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Abstract

The main idea of this dissertation is that the political process known as the Portuguese
transition to democracy (1974-1976) is best understood as a State crisis. In the different
chapters, we analyze the nature of the crisis as such, in a structural level, and try to understand
its effects at the tactical level, where mobilizations take place. After a theoretical debate,
where we take some tools from contemporary literature on social movements, we make four
different approaches to our subject. First, we analyze the substance of the State crisis as a
crisis of authority, trying to understand the processes that left no coercive means at the
provisional governments’ disposal. Then, we analyze one of the most characteristic social
movements that flourished in the state crisis, the dwellers” movement. The main goal will be
to highlight the relational ties that explain the opportunity for the development of popular
movements in a State crisis. In the third chapter, we are interested in the level of strategic
interaction of contentious political actors. There we analyze the “duel” of political
manifestations that took place during the transition and we evaluate the effects of popular
mobilization upon third actors and, therefore, upon democratization. In the fifth chapter we
narrow the focus and we try to explain a sole and only question: why was there anticommunist
popular violence in some conservative districts? Why was it absent in some others? There
again, the nature of State crisis will give us the clue. Finally, in the last chapter, we analyze
the mobilization and expectations coordination processes that made possible the reintegration

of the different coercive apparatuses of the State and, thereby, close the crisis.
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Introduccién

Por una parte, el 25 de Abril de 1974 inauguré lo que seria el Gltimo proceso politico europeo
de dimensiones estatales en el que se utilizaron los referentes clasicos de una revolucion de
izquierdas (Rosas, 2000). Por otra, y realzando su caracter ambiguo, es reconocida como la
primera de una fecunda serie mundial de transiciones politicas desde dictaduras que
posteriormente se denominaria como la “tercera ola” de transiciones a la democracia
(Huntington, 1991; Schmitter, 1999). Ademaés, y entrando en lo que serd un elemento
fundamental de nuestra investigacidn, el “Proceso Revolucionario En Curso”, (el “PREC”, en
la terminologia entonces acufiada), fue caracterizado por Boaventura Sousa Santos ([1984]
1990) por contemplar lo que él evalta como “el movimiento social popular (...) mas amplio y

profundo de la historia europea de posguerra”.

Varios analistas sefialan que la poblacion portuguesa es de las menos movilizadas
politicamente de la OCDE. Lo era asi durante la larga dictadura y lo siguié siendo una vez
consolidado el actual régimen democratico (Braga da Cruz, 1995). Sin embargo, durante los
dos afios que median entre el golpe de los capitanes (25 de Abril de 1974) y la estabilizacidn
constitucional, se produjo una serie inabarcable de movilizaciones populares. La
generalizacion de formas de participacion popular y de politizacién de las relaciones sociales
fueron los elementos sefieros del proceso de transicion. Por una parte, resalta la cantidad de
huelgas, manifestaciones, asambleas, piquetes, mitines, etc. Por otra, llaman la atencién sus
aspectos cualitativos: la aparicion y rapidisima difusion de formas organizativas innovadoras
en los barrios y en las empresas y la adopcidn de repertorios de accién transgresores como la
ocupacion de casas, tierras y fabricas, el secuestro colectivo o la embrionaria imparticion de

formas de “justicia popular” (Mailer, 1977; Santos, 1990).

El periodo 1974-1976, si se observan las formas de accion colectiva en él emprendidas,
aparece como un momento anémalo, sin pasado inmediato ni continuacion, en la historia de
los movimientos populares portugueses. En la revolucion portuguesa, como sefialaba
Fernando Rosas, “todo parecia posible” para los movimientos populares, aunque, matizando
las presunciones progresistas de la afirmacion, habria que afiadir que ese “todo” incluia, como
analizaremos en el Capitulo 5, el asalto y el saqueo de méas de 80 sedes de partidos de
izquierdas o sindicatos. Quien comienza a indagar en las acciones populares de aquellos afos,

encuentra relatos asombrosos de gente corriente que cuenta como se organizaron en su barrio



clandestino para secuestrar una linea de autobUs y prolongarla hasta su nucleo de poblacion,
manteniéndola permanentemente ocupada hasta que la compafiia accediese a realizar ese
recorrido. Encuentra también nostélgicas historias de ocupaciones de casas, de asambleas de
barrio en las que la poblacion participaba animadamente, de manifestaciones... o de esas
plazas que se transformaban en un agora nocturno cotidiano en el que “todo el mundo” se
ponia al dia de como avanzaba la revolucion®. Ya en 1981, Ben Pimlott sefialaba la extrafieza
gue causaba pensar que, sélo cinco afios antes, en las calles de Lisboa se viviese la ilusion y el
temor de una revolucion. Antes aun, en 1976, los boletines de las comisiones de barrio
reflejaban la sorpresa y desolacion de los nacleos més militantes al observar que las bases se
desmovilizaban, no acudian a las asambleas y buscaban soluciones individuales a sus

problemas.

Del mismo modo, Hammond resalta que “los activistas experimentaron una ruptura con la
normalidad y sintieron nuevas posibilidades que eran dificiles de creer incluso en esos
momentos. La experiencia parece tan increible que es perversamente reconfortante olvidar
todo lo que pas6” (1988). La generalizacidn de movilizaciones durante la transicion politica se
presenta, asi, como una anomalia. Investigar sus condiciones de posibilidad serd uno de los

ejes principales de este trabajo.

Por ello, este trabajo no es una historia de la transicion portuguesa. Tampoco es una historia
de los variados movimientos populares que florecieron durante el periodo, influyeron en su
trama y marcaron su caracter revolucionario. Ni siquiera nos proponemos reponer las
ilusiones, alegrias y miedos de que nos muestran algunos brillantes documentales sobre la
época, pues eso, entre otras cosas, requeriria una pluma mejor dotada para la narracion. ¢De
qué se trata entonces? Basicamente, de un conjunto de investigaciones que toman el
periodo histérico —la revolucion o transicion portuguesa de 1974-1976— como
laboratorio en el que, al tiempo que se proponen hipotesis explicativas para los procesos
politicos observados, se entablan didlogos con diferentes perspectivas de analisis propias
de la Sociologia Histérica o la Ciencia Politica y se afinan y ponen a prueba una serie de
herramientas conceptuales. Tampoco se tratard de elaborar una "gran teoria", sino de
problematizar las formas que se han utilizado para explicar los acontecimientos. Asi, se

pretende hacer aflorar los nexos causales implicitos que subyacen a las narrativas comunes y

! Los interesados en los relatos de experiencias particulares del movimiento popular pueden consultar
la recopilacion de testimonios y recortes de prensa coordinada por Martins Rodrigues (Rodrigues,
1994) o la més reciente de Brinca y Baia (2000).



que dotan de coherencia a los relatos. A partir de esta explicitacion, se pondra a prueba su
consistencia y se propondran formas explicativas alternativas que seran puestas en relacién
con varias lineas de reflexion teorica, de la teoria de sistemas al individualismo metodoldgico.
No se confrontaran paradigmas, sino que, desde una vocacion “middle range” (Merton, 1965)
se dialogara con varios de ellos en la medida que nos sirven como punto de partida desde el
que iniciar exploraciones, hacer aparecer problemas o dotar de inteligibilidad a ciertos

procesos.

En un primer momento, como el &mbito interpretativo de este trabajo pertenece a la Ciencia
Politica, nos dispusimos a elaborar nuestro trabajo sobre fuentes secundarias. Sin embargo,
tras constatar la inexistencia de monografias locales, o de estudios parciales profundos sobre
algunas instituciones, como la policia, ha sido necesario realizar una labor historiografica
original. Si alguno de los problemas sefialados en esta investigacion sirviese para que alguien
se empefiase en refutarla mediante un analisis monografico de lo sucedido en un lugar o

institucion determinada, podriamos dar por buena la labor emprendida.

Finalmente, conviene sefialar que la estructura de esta tesis es, en cierto modo, caleidoscépica,
con elementos constantes que reaparecen en combinaciones nuevas en cada capitulo. Se trata,
en total, de seis capitulos. En el primero se presentan las nociones y herramientas teéricas que
van a ser utilizadas y puestas a prueba a lo largo del trabajo: accion colectiva, politica de
confrontacion, intercambios politicos, redes de consolidacion, crisis de Estado o Estructura de
Oportunidad Politica. En el segundo, se describen los procesos generales que caracterizaron a
la transicion portuguesa como una crisis de Estado y que, segun postulamos, se imbricaron
con los movimientos sociales. Aqui entraremos ya en un analisis empirico y centraremos
nuestro interés en las organizaciones coercitivas, la policia y las fuerzas armadas, como ultima

ratio de la autoridad del Estado.

A partir de entonces, se siguen cuatro capitulos relativamente independientes, por lo menos en
la medida en que cada uno de ellos intenta resolver problemas delimitados y no se pueden
considerar acumulativos. Los tres toman como referencia la nocién de crisis de Estado, pero
abordan procesos de movilizacion social desde perspectivas y ambitos diferentes. En el
Capitulo 3, se analiza detalladamente una de las movilizaciones mas caracteristicas del
proceso revolucionario, la del movimiento vecinal, que nos servird como paradigma que
consideramos trasladable a otros movimientos como el obrero y el de los proletarios rurales.
En el Capitulo 4, tras una discusion con la literatura dedicada a las transiciones a la
democracia, analizamos la interaccion estratégica entre diferentes proyectos politicos

organizados y procuramos mostrar como la participacion popular en manifestaciones fue



fundamental para que la crisis politica se solucionase mediante el establecimiento de un
sistema politico de corte liberal-democratico. A continuacién, en el Capitulo 5, trataremos la
protesta "anticomunista" del verano caliente de 1975. Ademas de intentar caracterizarla en el
seno del ciclo de movilizaciones, se buscard una explicacién para su recurso a formas de

accion radicales, el asalto y saqueo de sedes de los partidos adversarios.

Para concluir el trabajo, presentaremos un analisis de los procesos politicos que cristalizaron
en torno al 25 de Novembro y que dieron lugar al cierre de la crisis de Estado, recapitulando
con ello algunos de los elementos que fueron apareciendo en cada uno de los capitulos

anteriores.

Por Gltimo, nos queda sefialar que esta investigacion no podria haberse desarrollado sin la
cooperacion de mucha gente. En primer lugar, del profesor Villaverde Cabral, a cuya
orientacion hay que atribuir mucho de lo que sean aciertos en esta tesis. Su entusiasmo, su
creatividad y su gusto por explorar los margenes de la ortodoxia disciplinaria, inspiraron
muchas reflexiones y alimentaron en mi la ilusion de que merecia la pena seguir adelante.
Después, tengo que agradecer su interés a todos aquellos que discutieron unos u otros
capitulos de esta tesis en diferentes fases de su elaboracion: a los organizadores y compafieros
del seminario de estudantes del Instituto de Ciéncias Sociais, a Pedro Magalhdes, que hizo de
relator en la presentacién de un capitulo; a los participantes en el curso de doctorado del
departamento de Historia del Pensamiento y de los Movimientos Politicos y Sociales de la
Universidad Complutense de Madrid — en especial a Noelia Gonzalez, que comentd
intransigentemente un germen prehistorico de este trabajo- y, con especial gratitud, a los
asistentes al Seminario de Historia Contemporanea de la Fundacién Ortega y Gassett, en
particular a Rafael Cruz y a Mercedes Gutiérrez. Finalmente, no puedo dejar de agradecer su
colaboracion a todas las personas que me prestaron su tiempo y su memoria. Algunas fueron
entrevistadas de manera formal y aparecen citadas en el texto con nombres y apellidos; otras
muchas, entre las que destacaré a la familia Guerreiro Ara(jo, me acogieron con inmenso
carifio y me ofrecieron con sus recuerdos la posibilidad de captar las diferentes atmésferas en

las que se vivid aquel periodo.

Mucha otra gente participd, directa o indirectamente, en la maduracion de las ideas de este
trabajo, que como proceso abierto fue bebiendo de cada una de mis experiencias personales y
colectivas. En consecuencia, muchas apuestas de lo que podria haber sido y no fue, quedaron
por el camino. Eso no las invalida, aunque dice mucho de las condiciones de produccién de

las mercancias académicas. Por fin, la beca concedida por el servicio internacional de la



Fundacién Calouste Gulbenkian, fue imprescindible para que esta investigacion se hiciese

realidad.



Capitulo |

Politica de confrontacion y Estado.

La movilizacién como actividad politica.

Este trabajo se articula en torno a tres ideas. La primera, que lo que caracterizd el proceso
portugués que se siguid al golpe de 25 de Abril, como “revolucion” o como “transicién
turbulenta” fue la generalizacion y extension de movilizaciones. La segunda, que esas
movilizaciones tuvieron lugar tanto en el campo “popular” como en el “elitista” y el
“estatal” y que, en cierto sentido que precisaremos, tanto unas como otras pueden ser
pensadas con las mismas herramientas teéricas. La tercera hace referencia a que la
generalizacion de las movilizaciones dentro de la esfera estatal configuraron una crisis de
Estado, que se revela como un excelente laboratorio para pensar su reverso, es decir, lo que es
el Estado y como funciona en situaciones “normales” o, en otras palabras, como poder
constituido. Por ello, consideramos que la revolucion portuguesa, como proceso de crisis
politica, ha de ser estudiada en dos niveles entrelazados. Por una parte, en el de la dimensién
tactica del comportamiento de actores individuales y colectivos; por otra, en el de los
diferentes estados o situaciones en los que puede encontrarse un sistema social complejo, es
decir, diferenciado en esferas sociales a la vez interrelacionadas y auténomas, fuertemente
institucionalizadas y dotadas de légicas sociales especificas. La distincidn entre situaciones de
la articulacion de la complejidad social rehabilita, siguiendo a Michel Dobry (1986: 26), una
perspectiva durkheimiana que —con cierta retérica organicista que podemos dispensar— nos
invita a distinguir entre estados integrados [“organicos™] y estados criticos [“morbidos”] de

una misma sociedad.

Todo trabajo que trate de movilizaciones sociales se aproxima a una serie de problemas
contiguos: la relaciéon de los ciudadanos con el Estado, la propia nocion de ciudadania o el
papel de la protesta en una sociedad democréatica. Este campo ha sido explorado desde muy
diferentes tradiciones. El estructural-funcionalismo, por ejemplo, trata la movilizacién social
como un proceso a largo plazo en el cual se modifica la cultura politica de una poblacion y se

forma y “activa” una predisposicién a la ciudadania. Tradicionalmente, esta movilizacion



responderia a los efectos de la urbanizacion, de la escolarizacion o de la prestacion de

servicios extraordinarios al Estado en una guerra®.

Para nosotros, que vamos a estudiar una coyuntura delimitada en el tiempo, la movilizacion es
un proceso que se desarrolla a corto plazo, formando parte de aquello que clasicamente era
tratado por las teorias del conflicto social. Descriptivamente, las movilizaciones incluyen, por
una parte, episodios delimitados como las manifestaciones, las huelgas, los motines, etc.; y, en
una escala de coordinacidn tacita superior, los movimientos sociales, los golpes de Estado y
las revoluciones. Este es el ambito teméatico de este trabajo. Antes de adentrarnos en los
capitulos sustantivos y analizar varios aspectos particulares de la experiencia portuguesa de
1974 y 1975, vamos a delinear una serie de reflexiones tedricas. Su propoésito es presentar los
instrumentos intelectuales que nos serviran para estructurar el conjunto del trabajo y hacer
explicitas las explicaciones propuestas. Si estos instrumentos presentan alguna virtud,
esperamos que sea la de la fecundidad, la de iluminar el campo de estudio y hacer aparecer

nuevos problemas.

¢Politica de confrontacion o psicologia de masas?

Para referirse a la movilizacion, avances recientes de la literatura nos proponen la nocion de
“accion colectiva de confrontacién”. O, también, asumiendo algunas de sus implicaciones,
“politica de confrontacion”, pues la movilizacion, sin ser equivalente a la guerra, también es

una forma particular de la clausewitzeana idea de “hacer politica por otros medios”.

En cambio, buena parte de la sociologia clasica situé las movilizaciones populares en el
campo de las conductas irracionales, de la anomia, de la psicologia de masas, o del conflicto
funcional. Ademas, esas perspectivas tedricas permeaban —y en ocasiones aln permean- a las
agencias policiales encargadas del orden pablico. Charles Tilly (1991), de modo anecdético,
sefialaba que la policia de principios y mediados del siglo XX trataba los desdrdenes publicos
con unos presupuestos méas proximos a la sociologia analitica contemporanea que a la
sociologia y la psicologia de masas por aquel entonces pontificada en las universidades por
autores como Gustave Le Bon y Gabriel Tarde. Segun él, la policia que vigilaba al
movimiento obrero “investigaba las bases organizativas de la accion, la efectividad de los
diferentes tipos de represion y la estrategia de los trabajadores” para evaluar si las proclamas

de los sectores mas radicalizados podian prender entre los colectivos obreros. Sin embargo, en

2 Para una revision de esta literatura y del paso a una perspectiva més tactica ver Chazel (1975). Para
Portugal, una aproximacion coherente con la teoria de la modernizacién se encuentra en Braga da Cruz
(1995: 229y ss.)



las policias de muchos paises, y en especial en los cuerpos antidisturbios, la psicologia de
masas es la base de la interpretacion de los comportamientos colectivos. En Portugal lo es, al
menos, desde inicios de la década de 1960 y sigue siendolo en la actualidad, como se observa
en los manuales de los cursos de formacién de agentes y mandos de la Policia de Seguridad

Publica, que utilizaremos como referente de la psicologia de masas®.

Las fichas didécticas para la formacion de agentes de la PSP hacen aflorar una sofisticada
antropologia destinada a guiar la actitud de la policia frente a las masas, pues, segin se les
ensefia, “estan equivocados quienes creen que pueden improvisar o actuar de manera

convencional en estos casos”.

Segln estos manuales, cualquier reunion pacifica o circunstancial —“reunides acidentais,
festas populares”— puede ““transformar-se rapidamente numa multidao psicol6gica, quando
influenciada por oradores, por um chefe (condutor), por reivindicacbes comuns, efusdo de
sangue, etc., em que as personalidades e atitudes individuais desaparecem para dar lugar a
uma alma colectiva, que faz sentir, pensar e agir cada membro de uma maneira totalmente
diferente daquela que agiria se estivesse isolado. Cria-se assim um ser moral novo -a
multiddo—" (PSP, 1969). De este modo, para esta antropologia, el individuo existe como ser
moral cuando se encuentra inserto en las redes habituales de control social, pero, cuando se
forma una “multidao psicoldgica (...) (perde o) sentimento de responsabilidade individual” y
con el “anonimato™ retrocede “aos proprios instintos”. Asi, los agentes policiales se
enfrentan a una masa “imprevisible”, “impulsiva”, “voluble”, “irritable”, “crédula” y con la
gue no valen argumentos porque es “incapaz de reflexion”, “intolerante” y “autoritaria”. Este
formidable adversario estd dotado, ademas, de un “sentimiento de fuerza” derivado de la
“sensacion de masa” y del “contagio mental e a sugestdo” que “influenciam de tal forma o
individuo que quase toca as raias do hipnotismo™. Sin embargo, las fuerzas del orden no se
desaniman ante tamafio desafio, porque ese mismo contagio y “sensacién de masa” pueden
“aplicarselo” a si mismas “em grau muito mais consideravel” gracias a su disciplina y
cohesién. En virtud de esto, mientras que un policia contra diez manifestantes puede estar
atemorizado, diez contra cien pueden sentirse con alguna posibilidad, cien contra mil pueden

estar bien confiantes y mil contra diez mil podrian sentirse capaces de realizar “cualquier cosa

3 Estas reflexiones toman como referente el libro “Instrucéo tactica” de autoria colectiva por la Escuela
Préactica de Policia portuguesa, en su 42 edicion, datada de 1969 Este es un libro de apoyo a las clases
de formacion de policias y esta clasificado como “reservado”. Hemos encontrado una nueva version de
1994 que, con alteraciones en las referencias legislativas, mantiene adn la retérica de la psicologia de
masas.



imposible”. La racionalidad o legitimidad de cada participante son totalmente dejadas de lado,
porque ““as multiddes serdo pacificas ou violentas, nobres ou criminosas segundo 0 que seja o
condutor, que as controla e dirige , que € a sua “alma indiscutivel’ e tem o supremo dom de
saber sugestionar os componentes levando-os decididamente, imperiosamente, ao fim
proposto’; por ello, a falta de una solucion carismatica, de “um personagem bastante forte
para conservar a sua individualidade (e) desviar-lhe das intengdes™, el Unico recurso estriba
en el empleo proporcionado de la fuerza, porque ““(a multiddo psicoldgica) respeita a forca

mas nao a bondade” (PSP, idem.).

El giro racionalista

Frente a este tipo de concepciones —alimentadas por referentes empiricos como los panicos—,
los Gltimos veinte afios de literatura académica han consolidado una perspectiva de andlisis
que integra la accién colectiva de confrontacién como una forma de préactica politica dotada
de componentes de racionalidad: instrumentalidad, estrategia y calculo (vid. Filleule et Péchu,
1993; Pérez Ledesma, 1994; Tarrow, 1997; Aya, 1997). Asi, la accion de “masas” es situada
en un continuo entre las formas rutinarias de accion (votar, presentar una querella judicial,
militar en un partido politico), las conflictivas (participar en una huelga, manifestarse) y las
transgresoras (ocupar un local publico, enfrentarse a la policia). La escuela que inicié este
cambio de perspectiva, la de la “movilizacion de recursos” *, destacé que los protagonistas de
las movilizaciones no solian ser “muchedumbres solitarias” atomizadas en la “sociedad de
masas” y carentes de vinculos sociales de integracion, sino, como el paradigma marxista
clasico ya sefialaba, miembros de grupos organizados y de redes informales de solidaridad,
ora comunitarias, ora societales (vid. Taylor, 1991; Fillieule y Péchu, 1993; Jenkins, 1994
[1983]). Con este viraje en su tratamiento, la accion colectiva de confrontacion entraba en la
esfera del andlisis politoldgico y reclamaba que su estudio integrase el examen del
funcionamiento de las diferentes instancias de poder y, en el mundo occidental

contemporéneo, de los aparatos de Estado.

En la literatura contemporanea, la accion colectiva confrontacional [contentious] es una

variante de la accion colectiva general (Olson, 1987) caracterizada por su relacién conflictiva

* La literatura nacida en la década de 1970, de base anglosajona, se ha clasificado bajo varios

apelativos que identifican algunos de sus rasgos particulares: “movilizacién de recursos”, “teorias de la
solidaridad”, “teorias politicas”, “sociologia de la accion colectiva”. Todas ellas comparten los mismos
referentes racionalistas de ruptura con la familia de teorias anteriores, también anglosajonas, conocidas
como “teorias de la sociedad de masas”, “psicologia de masas”, “breakdown theories” o

“malintegration theories”.



con los procedimientos administrativos, juridicos o politicos institucionalizados. Ademas, sera
“popular” si es protagonizada por clases inferiores o, de manera mas amplia, por lo que
algunos autores denominan «no-elites» (Aya, 1997; Bermeo, 1997). Sin embargo, aungue la
movilizacion disruptiva sea uno de los pocos recursos con los que cuentan los mas
desfavorecidos y con menos acceso a los lugares de decision (Piven y Cloward, 1979),
también puede ser protagonizada por aparatos de Estado (p.e. un ejército que se moviliza para
presionar al gobierno), o por las elites politicas 0 econdmicas (como la fuga de capitales
protagonizada por la elite empresarial y financiera portuguesa en 1974). Tanto en un caso
como en otro, la accion colectiva puede resultar de un proceso de agregacion distributiva de
acciones individuales (el tipico del mercado) o de un tipo u otro de coordinacion, ya sea

comunitaria, contractual o jerarquica (Lichbach, 1997).

Entre los varios programas de investigacion surgidos del giro racionalista, hay dos que nos
interesan especialmente, el que parte del individualismo metodol6gico —conocido como
“Collective Action Research Program” o CARP- y el que parte de la estructuracion de la
arena politica —designado por Lichbach como “Synthetic Political Opportunity Theory” o
SPOT.

El CARP se construye sobre las reflexiones de Gordon Tullock y Mancur Olson. Esta filiacion
presupone que la accién colectiva de confrontacion implica elementos de la Teoria de los
Bienes Publicos, del Dilema del Prisionero y de la Paradoja de Olson (Olson, 1997; Jasay
1993; Lichbach 1997; Levi, 1997). Es decir, que postula, en primer lugar, la existencia de un
interés comin compartido por los potenciales participantes (Bien Publico). En segundo lugar,
gue la coordinacion de esfuerzos para conseguir ese bien publico, la cooperacién, se ve
dificultada por problemas de confianza y comunicacion entre los actores (Dilema del
Prisionero). Por ultimo, que la racionalidad instrumental bloquea la posibilidad de
participacion, pues nadie desea asumir riesgos ni costes y, por ello, la estrategia del gorrén
[free rider] es la preferida por todos. ElI gorrdn no persigue el bien publico, pero espera
beneficiarse de él (es publico) cuando los otros lo consigan. Asi, la paradoja de Olson postula
la imposibilidad de la accion colectiva en un mundo atomizado de seres racionales, pues todos
calcularan al mismo tiempo que lo méas racional es no incurrir en costes ni riesgos y
aprovecharse de los resultados de una movilizacion ajena... que, en esas condiciones, nunca se
produciria. Esta perspectiva tedrica ha sido criticada por su irrealismo, pues hay una tendencia
a confundir la atribucién de racionalidad con la atribucion de motivaciones egoistas basadas
en la imagen del homo oeconomicus. Importa sefialar que la racionalidad, en tanto que forma,

equivale a no-aleatoriedad. Los motivos e intereses de los actores pueden ser muy variados y
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el CARP, al estudiar diferentes ejemplos historicos de cooperacion entre individuos y grupos,
nos proporciona un interesante fondo de casos en los que se busca explicar cémo, pese a los
impedimentos, se producen movilizaciones sociales (vide Levi, 1997). Cada una de estas
investigaciones analiza, entonces, las “soluciones” encontradas a estos “dilemas” de la
cooperacion, es decir, las condiciones bajo las cuales se activo una protesta o, de modo mas
general, se form6 un grupo que luchaba en favor de un bien pablico. Cada una de estas
soluciones —mercantiles, contractuales, jerarquicas o comunitarias— es, en si misma, un
proceso de movilizacién social (Lichbach, 1997). Por otra parte, en este esquema formalizado,
al utilizarse para analizar procesos de movilizacion politica, los “rebeldes” se encuentran ante
otra entidad, el Estado, que también esta sometido a su propio dilema de accion colectiva. En
este grado de abstraccion, “la lucha por la aplicacion de soluciones al problema de la accién

colectiva es una lucha politica entre regimenes y oposiciones” (Lichbach, 1998).

Sin embargo, cuando nos encontramos con movilizaciones histéricas, deparamos con que en
la sociedad ya se encuentran dadas soluciones empiricas al problema de la accion colectiva.
El proceso de movilizacion trabaja sobre esas soluciones. Las movilizaciones se producen en
contextos estructurados en los que hay redes sociales, organizaciones preexistentes, supuestos
culturales compartidos y memoria historica de las formas y resultados de otras movilizaciones
(Tarrow, 1997; Cruz y Pérez Ledesma, 1997). Unos tedricos otorgan mayor importancia a la
estructura social —por su propension a agrupar a poblaciones con intereses homogéneos—,
otros a las organizaciones —con su capacidad de otorgar recompensas selectivas, tanto
positivas como negativas— y aln otros a la construccion cultural de la identidad de los
movilizados —que es el marco que permite interpretar la existencia de intereses comunes y
formas de actuar en conjunto®. Los anélisis contemporaneos tratan de sintetizar esas tres
perspectivas y compaginarlas con una cuarta, la de la Estructura de Oportunidades Politicas
(Tarrow, 1997; Tilly et alii, 1997; McAdam et alii [eds.], 1999) —una herramienta conceptual

en la que nos detendremos con especial atencién un poco mas adelante.

Control social y disrupcion

Por otra parte, algunas voces se han alzado para recuperar el valor de los andlisis del
comportamiento colectivo anteriores al “giro racionalista” de la década de 1970 (Snow et alii.
1998; Useem, 1998). Especialmente, esta reevaluacion de las viejas teorias recupera la nocion

de control social y de su “quiebra” [breakdown]. Ademas, si bien concede que la movilizacién

> Como sefiala Tarrow (1997), estos tres enfoques se corresponden, respectivamente, con los debates
que en el movimiento obrero se desarrollaron a partir de Marx, Lenin y Gramsci.
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popular rutinaria (huelgas legales, movimientos sociales, etc.) se apoya en redes de
socializacién preexistentes -y no en una supuesta anomia—, insiste en que las formas
disruptivas de accidn colectiva (revueltas de barrio [riots], motines en prisiones, etc.) implican
“que los participantes deben verse libres de las constricciones al comportamiento” (Useem,
1998). Un punto fuerte de esta rehabilitacion se encuentra en la indagacion de los elementos
que sirven para explicar las condiciones en las que se recurre a unas formas u otras de
comportamiento colectivo: legal o ilegal, violento o pacifico, convencional o transgresor,

rutinario o innovador.

La literatura, ademas, ha mostrado que Tilly no tenia razén en 1978, cuando proponia tomar la
aparicion de violencia colectiva como un indicador, como la punta del iceberg de la
movilizacion que, por su presencia destacada en las fuentes, podria guiar al historiador cuando
lo que estudia es la protesta social. Frente a esta pretension, algunos estudios (Tarrow, 1989;
Della Porta, 1995) han mostrado como, al menos en la Europa occidental de la segunda mitad
del Siglo XX, se produce un desencuentro entre los “ciclos” de accion colectiva y la aparicion

de violencia colectiva, siendo mas comun ésta cuando el ciclo entra en decadencia.

Por otra parte, si comparamos las movilizaciones sociales en Portugal y Espafia durante las
respectivas transiciones, no podemos sino destacar que, siendo en cantidad muy similares, con
movimientos obreros y vecinales muy movilizados, la diferencia estriba en el repertorio de
formas de accién practicadas, “moderado” —huelgas, manifestaciones— en el caso espafiol y

“radical” en el portugués —ocupaciones, secuestros, expulsiones (Duran, 1997).

No obstante, y pese al repertorio radical de los movimientos portugueses, ni siquiera los
episodios mas violentos, como las jornadas en Braga o Leiria de persecucion a los
“comunistas”, durante el verano de 1975 (vide Capitulo 5), podrian nunca ser descritos con las
palabras usadas para los motines urbanos de las grandes ciudades americanas: “cortas pero
violentas explosiones, carentes de liderazgo, organizacion o fines explicitamente articulados”
(Oberschall, citado por Useem, 1998). Al contrario, en la generalidad de los movimientos
sociales portugueses de 1974 y 1975, la adopcion de un repertorio transgresor e, incluso,

violento, de accion colectiva tiene finalidades instrumentales y expresivas claras.

Eso no quiere decir que el control social no sea una variable a tomar en cuenta, al contrario.
Lo que importa es caracterizar las pautas de funcionamiento de los mecanismos de control
social y qué es lo que “controlan” en cada caso. La violencia colectiva puede ser, en si misma,
una forma de control social; o en otras palabras, el control social es accién colectiva y, a

veces, violenta. El control social, ejercido tanto por las autoridades como por las instituciones
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sociales primarias (familia, entorno comunitario, etc.), no se opone al desenfreno de los
instintos, sino que forma parte del proceso de construccién social de la realidad y —como
desarrollaremos al tratar las oportunidades politicas y el papel de la coercion— baliza,

mediante marcos de sanciones anticipables, el campo de los comportamientos posibles®.

Intercambio politico y constitucion de actores colectivos.

Una de las formas mas difundidas para analizar los periodos caracterizados por un aumento en
la actividad de los movimientos sociales ha sido utilizar la nocion de ciclo (Tarrow, 1991,
Hipser, 1999). Siguiendo cierta tradicion de una “historia natural” de los procesos politicos
(Brinton, 1956) el ciclo estaria compuesto por un momento de arranque, un periodo de
crecimiento y un declinio. La progresién del modelo del ciclo propuesto por Tarrow puede

resumirse en las siguientes secuencias:

1. El arranque del ciclo se corresponderia con la apertura de una oportunidad en el sistema

politico que seria aprovechada por uno o varios movimientos.

2. El éxito de este primer movimiento serviria de ejemplo para la formacién de otros nuevos

y el ciclo entraria en una fase de crecimiento progresivo.

3. Mientras que algunos movimientos consiguen una representacion institucional, la
proliferacién de otros nuevos y con mayores exigencias sobrecarga la capacidad del
Sistema Politico, se forman coaliciones a favor de la “ley y el orden” y se cierran las

oportunidades ofrecidas a la movilizacién.

4. Tanto el éxito de algunos movimientos, como el aumento de la represion y la
radicalizacion de aquellos excluidos por el sistema politico, provocan la desmovilizacion

de las bases y el ciclo llega a su fin.

De este modo, el modelo del ciclo se presenta como una narracion general de las series
temporales de conflictividad en la que se integran elementos tacticos, elementos estructurales
—la estructura de oportunidades politicas (vide infra)- y elementos dindmicos —los cambios en
las configuraciones del poder, los nuevos movimientos que se suman al ciclo, etc. Esta

narracién, como tal, incluye nexos causales que, como se ve, aparecen fundamentados por la

® Para una exploracién coherente con estos postulados, que propone estudiar los “repertorios de
coercion” como homologos a los “repertorios de protesta” desarrollados por Charles Tilly, ver
Salvatore (2000).
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una ley general de cobertura: la racionalidad “oportunista” de los actores. Para un apologeta
de esta forma de construir explicaciones (Aya, 1997): “Explicar la protesta es deducirla de la
situacion de quienes protestan -definida por sus intenciones, capacidades y oportunidades-
partiendo del supuesto (el principio de racionalidad) de que la gente actla del modo que cree

mejor para alcanzar sus metas, teniendo en cuenta sus capacidades y oportunidades”.

Sin embargo, aunque aceptemos la racionalidad como elemento central de la accion social,
hay algo insatisfactorio en esta forma de presentar los procesos politicos. Si fijamos nuestra
atencion en los protagonistas de la accidn colectiva y en sus intereses, encontramos que estas
explicaciones establecen un nexo mas o menos directo entre la posicion estructural y los
intereses. Para la teoria de la accidn racional, no hay una verdadera problematicidad de los
intereses, estos se toman como preexistentes; el problema a la hora de la accion colectiva
estriba en su agregacion. De este modo, la paradoja de Olson, pese a postular la imposibilidad
de la accién colectiva a favor de bienes pablicos sin la existencia de recompensas selectivas
para los movilizados, no deja de presuponer la existencia de intereses dados (Moscoso, 1992).
Por su parte, en el paradigma marxista, la agregacién de los intereses no es problematica y
viene dada por la situacion de clase (Bilbao, 1991). Lo que se presenta de manera

problematica es el paso a la toma de conciencia.

Por nuestra parte, no se tratard de negar que los actores persigan sus intereses, sino de
conceder un lugar central a los procesos por los cuales los actores se sitlan en contextos de
interaccién en los que atribuyen sentido a sus acciones, asumen identidades y, al hacerlo,
identifican sus intereses. De este modo, la nocidn de interés que utilizamos se corresponde con
la de no-desinterés, con la de inmersion subjetiva en la vivencia de un sentido [meaning] para
la accion (Bourdieu y Wacquant, 1992; Barbalet, 1999).

Como proponen Pizzorno (1979) y Moscoso (1992), se trata de no tomar los intereses como
un dato a priori, sino de hacerlos dependientes de un proceso de interpretacion vy
representacion. Se postula, asi, que los intereses no existen socialmente hasta que son
interpretados y representados (en los tres sentidos: personificados, imaginados vy
dramatizados). En consecuencia, el propio proceso de formacién del actor y de los intereses es
un proceso de interaccion —es necesaria una alteridad— en el que se ponen en marcha
mecanismos de reconocimiento mediante lo que Pizzorno (1979) denomina el “intercambio
politico”, una mediacidn plastica que, en contextos concretos, puede dar cuenta del proceso de
formacion y consolidacion de movimientos sociales. Del mismo modo, en los apartados

siguientes, argumentaremos la centralidad de las relaciones de intercambio politico entre
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sectores del aparato estatal en la configuracion de las situaciones “criticas” o “integradas” en

las que puede encontrarse un sistema social.

Caracterizar a un actor que pueda ser sujeto de nuestra narrativa supone poder atribuirle sus
intereses, analizar intereses supone poder predicarlos de un actor. Como veniamos diciendo,
en esto coinciden tanto el paradigma marxista sociologizado como el individualista
metodologico. La propuesta que vamos a intentar llevar adelante presupone que los procesos
de formacion del actor y de los intereses son el anverso y el reverso de una misma dinamica.
La complejidad de pluralidad social es irrepresentable politicamente, por lo que una funcion
basica del sistema politico es reducir esa complejidad (Luhmann, 1983); los intereses se
forman en un contexto de interaccion y reconocimiento en el cual son seleccionados,
interpretados y personificados. En vez de constituirse sobre una estructura de intereses dados,
un movimiento social es un proceso de personificacion de un conjunto de intereses, de
reduccion de la pluralidad y reconduccion de la misma a una unidad representable (a un
‘nosotros’ que establece una frontera con un “ellos”). Narrar el desarrollo de este self making
thompsoniano supone poder establecer los enredos en los cuales esa personificacion es
representada y reconocida en procesos inter- e intra-grupales. De este modo, en la narrativa
gue proponemos, se debe situar al actor en un contexto de interaccion y se debe caracterizar
semanticamente cada vinculo constatado como un proceso de intercambio politico
(reconocimiento en trueque de legitimidad, o de representacion), que inviste de nuevos rasgos

subjetivos tanto al movimiento como a su interlocutor.

Estado, complejidad y crisis de Estado

Desde una perspectiva mas politolégica, menos preocupada por los mecanismos de
movilizacion, lo significativo de la “accion colectiva confrontacional” se encuentra en el
elemento conflictivo que enfrenta las reivindicaciones de unos actores colectivos a las de
otros. Jack Goldstone la define como “cualquier esfuerzo sostenido por uno o varios grupos de
individuos que reclaman bienes materiales o simbdlicos a otros actores sociales que se resisten
en un grado u otro a esas pretensiones" (Goldstone, 1998). Esta definicion se compagina con
el andlisis de las movilizaciones sociales como procesos politicos propuesto por Charles Tilly
(1978), que enfatiza el caracter politico de la accion de los movimientos sociales y, para el
mundo contemporaneo, sitla en primer plano el analisis del Estado como interlocutor,

referente u oponente con el que se articula el movimiento social. En el mismo sentido, Theda
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Skocpol (1989) argumentaba que “la politica, en todas sus dimensiones, no se fundamenta
s6lo en la «sociedad» o en la «economia» 0 en una «cultura» (...) Los significados de la vida
publica y de las formas colectivas a traves de las cuales los grupos adquieren conciencia de los
objetivos politicos y trabajan para alcanzarlos no surgen solo en las sociedades, sino en los

puntos de encuentro de los Estados y las sociedades™”.

Llegados a este punto ;cémo puede ser caracterizado el Estado? La aproximacion que nos
parece mas satisfactoria es la materialista y organizacional propuesta por Michael Mann
(1992). Este autor independiza el andlisis institucional (qué es el Estado) del funcional (qué

hace, para qué lo hace). Su propuesta es muy deudora de la de Max Weber, planteando que:

“1) El Estado es un conjunto diferenciado de instituciones y personal, que

2) se articula con referencia a un centro del que irradian y hacia el que irradian

relaciones politicas, que

3), cubre un territorio demarcado, sobre el cual

4) ejerce un grado de autoridad, poseyendo una capacidad de decretar reglas vinculantes
5) respaldadas por una fuerza fisica organizada” (Mann, 1992).

Al ser considerado un conjunto de instituciones, el Estado puede ser estudiado analiticamente,
como una red de organizaciones que, aungue estén articuladas, pueden, potencialmente,
disponer de una relativa autonomia estratégica y —en determinadas circunstancias—
movilizarse de manera disruptiva. Cada organizacion y la propia red de organizaciones, para
funcionar como tales, han de solucionar de manera continuada su problema de accion

colectiva.

Ademas, y esto nos interesara a la hora de analizar los procesos de interaccion tactica, esta red
puede ser puesta en relaciébn con nodos pertenecientes a otras redes sociales: elites
econdmicas, partidos politicos, grupos de presién, movimientos sociales, etc. De este modo, el
marco analitico cuenta con los elementos que precisamos para pensar la articulacion y la
interdependencia entre los aparatos del Estado, las organizaciones y los potenciales
movimientos. La interdependencia implica que los intereses e intenciones de cada actor,

aunque sean conflictivos, no se resuelven en un juego de suma cero, es decir, con la

" Aqui, claramente debemos interpretar “sociedades” siguiendo la categoria clasica que distingue entre
“Estado” y “Sociedad Civil”, pero sin dejar de recordar que, desde una perspectiva sistémica, no hay
ningln “subsistema social”, sino un sistema social, en el que se desarrolla la diferenciacion del
subsistema politico y de las organizaciones estatales (Luhmann, 1982).
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aniquilacién del contendiente. No por ello deja de haber conflicto e intereses enfrentados, pero
cada actor actda tacticamente buscando ventajas y acomodandose a las posibilidades ofrecidas

por los otros (Schelling, 1963)°.

La definicion materialista y organizacional nos permite hacer operatoria la continuidad de la
problematica de la Accidn Colectiva tanto en la esfera estatal como en la no-estatal. Si el
Estado es un conjunto de organizaciones, eso no lo distingue de la “sociedad civil”. Crear y
hacer funcionar organizaciones, o, mas ampliamente, generar accién colectiva, es un problema
comun a ambos. Lo que diferencia a estos dos &mbitos es el tipo de relaciones que unas
organizaciones mantienen con las otras y, muy especialmente, la posibilidad estatal del

recurso a una fuerza superior a cualquier fuerza privada®.

Como habra notado el lector, en la definicion de Michael Mann -y en el desarrollo de la
misma que proponemos— no aparece uno de los elementos de la conocida cita con la que Max
Weber define al Estado. Segun este autor, la violencia monopolizada por el Estado albergaria
la particularidad de ser violencia legitima. La legitimidad supone una aceptacion de derecho

del poder detentado de hecho.

En todo caso, sera importante saber quién debe creer en la legitimidad de un poder para que
este sea estable. Stinchcombe proponia, en 1968, considerar que para que un poder pueda
considerarse legitimo “no es tan importante que cuente con la aceptacion de aquellos sobre
quienes el poder es ejercido como con la de otros detentores de poder [power-holders]”. De

este modo, Stinchcombe avanza con una conceptualizacion de la legitimidad que permite

8 “Hay juegos en los que, aunque la conflictividad alberga el interés dramatico, la dependencia mutua
forma parte de la estructura l6gica y precisa de cierto tipo de colaboracién o acomodacion mutua —
tacita, si no explicita— aunque sélo sea para evitar el desastre mutuo” (Schelling, 1963: 83). La guerra
civil, o la persecucion politica de determinados grupos, si implica la basqueda de la destruccion del
adversario, pero también presenta un componente de interdependencia en la competicion por la lealtad
de los sectores sociales no beligerantes (Kalyvas, 2000). Por otra parte, el esquema marxista de la lucha
de clases se basa en una interdependencia asimétrica entre dos entidades, mientras la burguesia no
podria sobrevivir si elimina al proletariado, el proletariado no tendria nada que perder eliminando a la
burguesia. Para todo el analisis del conflicto desarrollado en esta tesis es importante mantener en mente
que los conflictos se producen dentro de un juego légico en el que se acepta la pertenencia a una misma
comunidad politica. Por ello, muchas conclusiones de caracter general no son validas si se trasladan a
otros &mbitos de conflicto en los que la identificacion de la comunidad politica esta puesta en cuestion.

% Ademés, Michael Mann historiciza su definicién mediante las nociones de poder despético y poder
infraestructural del Estado. La primera hace referencia a la posibilidad de que los detentores del poder
politico puedan tomar decisiones sin necesidad de negociar con otros actores sociales; la segunda
nocion se refiere a la densidad de la presencia estatal sobre el territorio y su capacidad para controlar y
monitorizar el cumplimiento de sus decisiones. En la comparacion histérica de Mann, un tipo y otro de
poder mantienen una relaciéon inversamente proporcional, pues el crecimiento en capacidades del
Estado aparece condicionado a la capacidad de los detentores del poder de negociar trasferencias de
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pensar el espacio de la accion social como un campo estructurado en el cual hay “centros de
poder” (policias, tribunales, gobiernos, parlamentos) que son legitimos en la medida en que
las decisiones de unos cuentan con la probabilidad de que otros detentores de poder las acaten,
respalden o apliquen, conformando aquello que él denomina una “cadena de decisiones
contingentes” y Dobry (1988: 96 y ss) caracteriza como una “red de consolidacion” que
cimenta las relaciones en vigor entre grupos sociales. Desde esta perspectiva, la legitimidad,
para quienes no detentan el poder, es una situacion de hecho y, en todo caso, la aceptacion de
derecho habréa de ser estudiada como producto de esa situacion de hecho, como acomodacién

de las expectativas.

Coyunturas criticas —objetos que no son cosas

Como propone Dobry (1988: 83) “el hecho estructural fundamental que hace inteligibles los
procesos de crisis politica en los sistemas sociales modernos, es la existencia de una
multiplicidad de esferas o de campos sociales diferenciados, inextricablemente incardinados y,
simultdneamente, autbnomos unos de otros en mayor 0 menor medida”. La autonomia de los
sectores y su separacion, como sefiala Luhmann (1982), permiten que, en cada uno de ellos,
los individuos asuman roles especificos y desempefien las funciones propias al sector. Cada
sector diferenciado se caracteriza por estructuras de sentido, pautas y procedimientos propios,
heterogéneos entre unos sectores y otros, pero que, precisamente por tener lugar en esferas
separadas y comunicarse mediante procesos reglados, se hacen socialmente compatibles pese
a su heterogeneidad. Sin la diferenciacion, y, por consiguiente, la autonomia y la relativa
opacidad, la heterogeneidad de las l6gicas de sentido se tornaria una fuente permanente de

conflicto.

Lo significativo de las crisis politicas estriba en la pérdida de objetividad de la separacion
entre las esferas. La pérdida puede afectar sélo a las relaciones entre unos sectores y otros
(quebrando, por ejemplo, la obediencia debida del ejército al poder civil y, asi, descoyuntando
el Estado), o a la propia estructuracién interna de los sectores, como cuando una unidad del
gjército se desbanda o confraterniza con la poblacién a quien, segun las autoridades, debia

reprimir.

recursos a su favor con otros actores sociales, a cambio de derechos.
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De este modo, para “buscar la reglas que gobiernan el caos”, se pueden analizar las crisis de
Estado como situaciones caracterizadas especialmente por la descoyuntacion, bajo el efecto de
movilizaciones de diferente origen, de la estructura de relaciones de respeto, no injerencia y
reconocimiento que normalmente estan en vigor entre las esferas diferenciadas de lo social, lo

»10 " Esta crisis induce otras

qgue Dobry denomina “crisis de las transacciones colusivas
propiedades que analizaremos mas adelante: la “desectorializacién coyuntural del espacio
social” —dejan de estar claras las fronteras entre sectores diferenciados de lo social- y la
“desobjetivacion de las relaciones sociales” — la pérdida de la naturalidad aparente de muchas
convenciones sociales. Este estado estructuralmente critico del sistema social define, en los
ambitos micropoliticos, contextos originales de accion que enmarcan los calculos, las
anticipaciones y las estrategias de los actores, asi como el valor de sus recursos y su eficacia

(Dobry, 1988; Banegas, 1993)

Siguiendo a Luhmann, los sectores diferenciados de un sistema social pueden ser identificados
como contextos de interaccién “cara a cara” [face to face], como subsistemas sociales 0 como
organizaciones (1982, pp 69-89). Para el analista, cuando estudia un sistema integrado, es
relativamente sencillo escoger un objeto de investigacion, un sistema u organizacion, y
tratarlo con las herramientas adecuadas. En cambio, estudiar una crisis de Estado significa
identificar objetos que pierden su objetividad y nos obligan a seguirlos a través de varios
niveles de abstraccion. Esto equivale, en cierto modo, a verse obligado a quebrar algunas
tradicionales fronteras entre subdisciplinas académicas. Asi, mientras el estudio de las
Relaciones Internacionales suele tomar a los Estados-nacién como las unidades pertinentes en
sus sistemas de analisis —que “marchan como un solo hombre” (Aron, cit. en Dobry, 1988)-",
la Ciencia Politica trabaja con unidades que operan formando parte de esos Estados-nacion:
partidos, sindicatos, clases, movimientos o estructuras administrativas, los cuales, a su vez,

son el objeto de subdisciplinas sociol6gicas que se interesan por cémo se forman, cdmo

19'|_as transacciones colusivas, tal como las presenta Dobry (1986: 96), son una forma particular de los
intercambios politicos. Concretamente, son las relaciones de reconocimiento entre los diferentes
sectores estatales, unas relaciones que, ademas de vehicular inputs funcionales, comunican el respeto
reciproco de la autonomia de cada sector. Fenomenoldgicamente, estas transacciones se expresan en los
principios pragmaticos de no injerencia, en la renuncia a exigir responsabilidades y en la aceptacién de
los procedimientos, los argumentos técnicos, las temporalidades propias, etc., caracteristicas da cada
sector diferenciado. Ademaés, el reconocimiento mutuo otorga a cada sector un incremento de
consistencia (Dobry, 1988, pp. 110-113).

1 E] uso de la nocién de Estado-nacién por las Relaciones Internacionales no se corresponde con el uso
propio de los estudios sobre nacionalismo. En RRII el Estado-nacién engloba tanto el sistema
burocratico, civil y militar (el “Estado™), como los recursos indigenas, demograficos y econdmicos de
los que puede disponer (la “Nacion”).
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reclutan militantes o como se institucionalizan. Cada uno de los niveles de analisis cuenta con
una pertinencia propia, pero, cuanto mas agregado es, mas depende de que las unidades con
las que trabaja, las “cajas negras” de las que tratan otras disciplinas, estén constituidas y
mantengan suficiente cohesion, autonomia y diferenciacion como para actuar “como un solo
hombre™” ante sus pares en el sistema de analisis. Por decirlo con Lichbach (1997), dependen

de que sigan solucionando su problema de accion colectiva.

Durante la revolucion portuguesa, muchas instituciones y, en particular, la administracion
publica y el Ejército, perdieron sus caracteristicas sectoriales. Por ello, aungue la discusion
tedrica que proponemos acepte la adecuacién de niveles agregados de analisis y su
correspondencia con un referente empirico diferenciado de su talla, no deja de sefalar la
necesidad adoptar una perspectiva constructivista y, en consecuencia, de concretar las
condiciones de posibilidad de su pertinencia. Esto se revelara crucial en el momento de
analizar crisis politicas. Asi, por ejemplo, serd muy dificil poder atribuir decisiones a las
Fuerzas Armadas, decir que hicieron esto o aquello, pues su desintegracion derivo en que las
acciones o decisiones sélo puedan ser atribuidas a determinados cuarteles generales,
estructuras ad-hoc y unidades, destacamentos, pelotones y oficiales en situaciones de

interaccion delimitadas®?.

De este modo, este trabajo toma en serio algo ampliamente aceptado por las ciencias sociales,
pero que, pese a su aceptacion e, incluso, su abuso en ciertos estudios culturales, no suele
implicar mucho en las investigaciones de sociologia politica al uso: la “construccion social de
la realidad” (Berger y Luckmann, 1972 [1976]). En un estudio empirico, tomar en serio esta
construccion social de la realidad supone analizar los mecanismos que hacen posible que la
realidad social se imponga como una segunda naturaleza [sea taken for granted]. Cada poder
constituido, cada institucién que funciona, cada norma eficaz, cada actor colectivo al que
podamos imputar acciones en una narracion histérica, etc., depende de procesos sociales de
constitucion. En muchas ocasiones, éstos pueden parecer obvios y permitirnos take for
granted determinadas realidades, pero eso no convierte esas realidades en cosas (Dobry, 1988:
136 y ss.). Esta advertencia, ademas, permite analizar qué sucede cuando €s0s mecanismos
constitutivos fallan, una situacién muy comadn en las crisis revolucionarias. En el caso de los

sectores diferenciados de la sociedad, los mecanismos son de dos tipos. En primer lugar, las

12 Esto, desde luego, hace incompatible nuestra percepcién del proceso con la de Medeiros Ferreira
(1992), que otorga una visién estratégica a las Fuerzas Armadas como institucion y las presenta
“pilotando” el proceso para llegar a acomodar el resultado a los fines que fueron madurando en los
cursos de Estado Mayor de inicios de la década de 1970.
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tecnologias institucionales internas: recompensas selectivas, jurisdicciones internas, formas de
hablar, una micro-fisica del establecimiento de fronteras, etc. En segundo lugar, los procesos
externos de intercambio politico, el reconocimiento reciproco de la autonomia y la pertinencia
entre unos sectores y otros, en esa “red de consolidacion” a la que haciamos referencia al

tratar el problema de la legitimidad.

En una coyuntura integrada de la complejidad social, el elenco de las acciones posibles para
cada actor —individuo, organizacion social, aparato de estado— estd enmarcado por sistemas de
accion en los que pesa una certidumbre relativamente consistente respecto a las pautas de
actuacién del resto de los actores constituidos. En el caso de los movimientos sociales, pesa
especialmente la anticipacién de la posibilidad latente de una escalada de violencia por parte
del Estado.

Una crisis de Estado es un proceso en el cual deja de funcionar la articulacion entre las
organizaciones que lo componen, es decir, en el que se desmadeja la red de consolidacion
gue, mediante relaciones reciprocas de reconocimiento mantiene, por una parte, la autonomia
de cada sector y, por otra, la consistencia del Estado. Con esto, desaparece la certidumbre
sobre qué acciones seran consideradas legitimas por los otros actores. Los calculos pierden sus
puntos de referencia y se deja de saber cuales serdn los costes o las consecuencias de las
iniciativas. Varia el valor de los recursos, pues se modifica la configuracion en que se
manejan, y se reduce el margen de anticipabilidad de los resultados de las acciones. Esto
redunda en una coyuntura de “incertidumbre estructural” (Dobry, 1988 116 y ss, 133 y sS.)
que, para unos actores, significard la parélisis, mientras para otros se convertird en una

excelente oportunidad para avanzar con sus reivindicaciones.

En las coyunturas criticas, los individuos y los grupos pueden ensayar nuevas alternativas,
comprobando poco a poco la consecuencias de sus acciones o, por decirlo con las palabras de
la teoria de juegos, aprendiendo la estructura de la nueva matriz de retribuciones (pay-offs). Al
mismo tiempo, como la identidad de los actores no se sustancia en una esencialidad que les
haga iguales a si mismos —sino que esta condicionada por los intercambios de reconocimiento
con otros actores igualmente precarios— va cambiando en el propio proceso de accion y
experimentacion de posibilidades. Los actores —movimientos, partidos, administraciones,
unidades militares— son “actores-en-proceso’, su identidad depende de composiciones internas
y externas de relaciones de reconocimiento. Este es otro de los elementos fundamentales que

permite entender la fluidez de las crisis politicas.
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Un marco de analisis: la Estructura de Oportunidad Politica.

En una situacion rutinaria, sin crisis de Estado, la complejidad social integrada no deja de
presentar un grado de plasticidad y no deja de haber mayor o menor movilizacién social, es
decir, politica de confrontacion. Ademas, aunque los desafiados por la accion colectiva
puedan no ser Organos estatales —ser empresarios, propietarios agricolas, organizaciones
representativas, comerciantes, etc.—, en las sociedades contemporaneas, el Estado, que
garantiza la seguridad de la propiedad (privada, estatal o social) y el Orden Publico, suele
protagonizar un papel importante en la represion o canalizacion de estos conflictos y en la
estructuracion del escenario de las acciones posibles. Las acciones colectivas de protesta
tienen lugar en un contexto determinado en el cual interactian varios actores (grupos

organizados, clases, publicos, agencias estatales...) que favorecen o se oponen a las mismas.

Para pensar ese contexto fue acufiada, a principios de la década de 1970, la nocion de
Estructura de Oportunidad Politica (EOP). Su desarrollo original estd muy ligado al de las
herramientas de la sociologia de las organizaciones, que ya predicaba la necesidad de realizar
estudios de los sistemas de interaccion concretos entre los actores (Crozier y Friedberg, 1971).
Esta disciplina habia ideado la matriz DAFO (de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades), para el analisis estratégico de organizaciones. Dicha matriz intenta
caracterizar las circunstancias de caracter positivo y negativo internas a la organizacién
(fortalezas y debilidades) y aquellas que le afectan desde el exterior (amenazas y

oportunidades).

Los estudiosos de las movilizaciones sociales incorporaron esta tipologia a su modelo
analitico y se apropiaron, especialmente, de la nocion de oportunidad, a la que se definia como
aquella circunstancia externa o medioambiental que facilita la accion perseguida por el grupo
u organizacion. En tanto que circunstancia contingente, la oportunidad suele ser vista
como una novedad que se produce en el entorno y que, como tal, al ser aprovechada,
explica el momento (el cuando) del desencadenamiento del movimiento social. Eisinger
(1973) definié la EOP como “el grado de probabilidad que los grupos tienen de acceder al
poder e influir sobre el sistema politico” (McAdam, 1999) y, tras estudiar la relacion entre los
movimientos contestatarios y las estructuras institucionales de 43 ciudades estadounidenses,
afirm6 que una mayor accesibilidad favorecia la difusién de las acciones colectivas. Con la
elaboracion, por parte de Charles Tilly y de sus colaboradores, del modelo politico (o de la
Polity, de la ‘comunidad politica’) para la explicacion de los movimientos sociales (Tilly,
1978; Tarrow, 1997), la nocién de EOP se difundié y comenzo a ser utilizada extensivamente

en los mas distintos contextos de investigacion sobre movimientos sociales. De este modo, fue
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puesta a prueba, se enriquecid, mostré sus limitaciones y, en ocasiones, perdié sus contornos
especificos (McAdam, 1999).

Lo que pretende este modelo politico es explicar las condiciones que hacen posible la
formacidn y difusion de los movimientos sociales. Mediante un vasto trabajo comparativo, sus
cultores desestiman la capacidad explicativa de otros modelos, que acentuarian condiciones
necesarias pero no suficientes para la movilizacion (Durdn Mufioz, 1997). En este sentido,
sefialan que los factores aducidos por las teorias dominantes en la década de 1960, como el
malestar social y la privacion relativa, aunque concurrentes en la movilizacion, estan presentes
tanto en colectivos movilizados como en colectivos pasivos (Jenkins, 1994). Ademas,
constatan que, del mismo modo, la dinamica y fuerzas internas de las organizaciones e
ideologias, asi como su capacidad para movilizar recursos, aunque también pueden
caracterizar el proceso de movilizacion, estan, frecuentemente, presentes en un grado similar
en situaciones alternativas de movilizacibn o apatia, no consiguiendo explicar el
desencadenamiento de la movilizacion (Piven y Cloward, 1991; McAdam, McArthy y Zald,
1999).

Una caracterizacion pragmatica de la EOP.

Para caracterizar la Estructura de Oportunidad Politica y diferenciarla de otros elementos (de
otro tipo de oportunidades y de accesos a recursos), que también pueden favorecer la
movilizacion, es preciso establecer un esquema claro de las variables que se han de tener en
cuenta. Dough McAdam (1999), tras discutir varias formulaciones, propone cuatro

dimensiones con un nitido componente relacional:

1) La apertura o cierre relativos del sistema politico institucionalizado (ante las

exigencias de los movimientos).
2) Laestabilidad o inestabilidad de los alineamientos de las elites.
3) Lapresenciay caracterizacion de elites aliadas.
4) La capacidad y propension del Estado a la represion.

La metodologia de anélisis permite identificar una estructura de oportunidad EOP; para el
tiempo t; y poder dar cuenta de la variacion de la misma [EOP,, EOP,...EOP;..] para sucesivos

tiempos [t;...to].

Por otra parte, la nocién de elites puede ser vélida cuando tratamos con un sistema politico

estabilizado, el campo de andlisis en el que se forjo la nocién. De esta manera, McAdam se
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refiere empiricamente a organizaciones partidarias, sectores de la administracion vy
organizaciones empresariales. En cambio, cuando se analiza una crisis de Estado, la
descoordinacion entre sectores estatales hace que se multipliquen los lugares significativos —
estatales o no— con actividad tactica propia®®. Cuéles sean y c6mo se instituyan en actores

pertinentes serd, en cada caso, una cuestion empirica.
Percibir sefiales, crear oportunidades

Sin embargo, la evolucion de la secuencia de la EOP, aunque pueda estar fuertemente influida
por acontecimientos exteriores a la relacion de las elites politicas con los movimientos
sociales (por ejemplo, en el caso portugués, por las disputas de la agenda de descolonizacion
en 1974 y 1975), no puede ser analizada sin tener en cuenta esa interaccion con las protestas,
que puede ser el principal motor del realineamiento de las elites. Las formas y contenidos de
las luchas sociales y politicas actian como motor de la reestructuracion del Estado y de sus
distintos aparatos, al igual que, como Marx sefialaba, la forma y el contenido de las luchas
obreras condicionan la forma y el contenido de las reestructuraciones productivas (Negri,
1979). Los movimientos se difunden aprovechando oportunidades politicas, pero,
mediante su accion, fuerzan el realineamiento de los diferentes actores de la comunidad
politica, forjan y hacen quebrarse alianzas y, en el mismo proceso, pueden forzar la

aparicion de nuevas oportunidades para si mismos o para otros movimientos.

El cardcter oportunista de los movimientos no puede ser visto desde una perspectiva
exclusivamente instrumental, sino que debe a atender a los mecanismos identitarios que se
desencadenan en el proceso. EI movimiento no se mantiene igual a si mismo antes, durante o
después de la movilizacién. Aprovechar una oportunidad es cambiar, establecer nuevas
relaciones, presentarse y representarse de nuevas maneras. Las reconfiguraciones en el sistema
politico se presentan como oportunidades para ensayar cambios, probar alianzas y, segln sean
los efectos de las interacciones tacticas, el movimiento puede ganar nuevas capacidades,
conquistar derechos o incorporarse en el sistema politico (Tarrow, 1997; Giugni et alii 1998).
Las alianzas no tienen porqué ser formales, sino que, para que produzcan efectos, basta
con que un actor tome una posicion en el espacio publico y que, con esa jugada, obligue

al resto de los actores a redefinir sus predisposiciones para la accidn, reconfigurando con

3 Una exploracion exahustiva de las nociones de elite o no-elite esta fuera del alcance de este trabajo.
Seguiremos a la literatura colocando en el campo elitista a los lideres de las organizaciones que
participan en la movilizacién popular, por lo menos en la medida en que son capaces de proponerse con
éxito como representantes de los movilizados y pactar en su nombre, como en el ejemplo clasico de los
pactos de la Moncloa en Espafia.
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ello la percepcion que los movimientos pueden tener de las consecuencias probables de

sus iniciativas.

Por otra parte, una movilizacion s6lo puede aprovechar la EOP si los potenciales participantes
interpretan  favorablemente  determinadas “sefiales”, en particular, determinados
acontecimientos significativos que indican la posible existencia de una oportunidad. Las
sefiales, ademas, pueden derivarse de declaraciones de intenciones de las autoridades o de
determinadas elites, pero, mas congruentemente, se corresponderan con su comportamiento
efectivo'®. Esta es una constante de las interacciones estratégicas que fue expresada con
rotundidad por Schelling en la férmula “patterns of action speak louder than words™ (1963:
107).

Por otra parte, como sugiere Dobry (1992), la lectura de sefiales también puede funcionar
como mecanismo de coordinacion tacita de una movilizacion. Una movilizacion cuaja en el
momento en que unos actores leen las sefiales del avance de otros —que han de ser
pensados como formando parte potencial del mismo “bando”™- y se suman al
movimiento, autocumpliendo sus propias predicciones al tiempo que consolidan la
posibilidad de una lectura positiva por terceros participantes potenciales. Este juego de
lectura de sefiales puede poner en marcha un mecanismo tipo “bola de nieve” y coordinar una
rapida una movilizacion generalizada. Asi, en el caso de las ocupaciones de casas por parte de
familias chabolistas, que siguieron al 25 de Abril, el movimiento comenzd de manera
dispersa. A una familia ocupante sigui6 otra y, al constatar la impunidad, otras familias
leyeron la oportunidad de actuar y se lanzaron. Ninguna familia queria quedarse sin casa (V.
Capitulo 3).

La utilizacion de la EOP debe ser cuidadosa y no se debe confiar en la aparente transparencia
de sus mecanismos explicativos, cuya validez estd muy circunscrita a formas estatales de
desarrollo del espacio publico. Ademé&s, no podemos aceptar que haya un correlacion
unidimensional entre el grado de apertura del sistema politico y la movilizacion social; un
sistema puede ser selectivo y combinar aperturas relativas para algunos tipos de actores y
cierres absolutos para otros. Por lo tanto, la apertura del sistema no se puede medir en un

continuo. Ademas, como veremos en el capitulo 5, en una situacion de crisis de Estado, el tipo

¥ Duran (1997) compara los discursos gubernativos sobre el orden publico en Espafia y Portugal
durante las respectivas transiciones, constatando su similitud (en especial, en Portugal, durante los dos
primeros gobiernos provisionales). La gran diferencia estribaba en que en Espafia ese discurso era
respaldado por unos aparatos de estado consecuentes, mientras en Portugal, no.
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de apertura del Estado a la accidn de los diferentes movimientos puede variar enormemente en

distintos contextos territoriales.

Por otra parte, el cierre del sistema politico no tiene porqué llevar necesariamente a la
desmovilizacion y, por el contrario, como muestra Goodwing (1988) para el caso
centroamericano, ese cierre puede favorecer la formacion de amplias coaliciones opositoras en
las que los segmentos de las elites excluidos del poder se alien con las clases populares. Pese a
estos reparos, la nocion de EOP puede seguir siendo productiva. Su relativo formalismo
permite realizar caracterizaciones sencillas y establecer variaciones temporales en cada una de
las dimensiones, dando vida a una secuencia dinamica en la que el relato de los
acontecimientos integre el nexo explicativo. Aunque una buena interpretacion histérica sin
pretensiones tedricas pueda estar funcionando con las dimensiones que la EOP propone,

plantearlas explicitamente permite hacer visibles las conexiones causales y problematizarlas.

Las dimensiones de la EOP, como herramienta analitica, son mas operativas en cuanto mas
resonancia tiene el conflicto en un ambito nacional y cuanto mayor es la presencia y
penetracion de los Aparatos de Estado sobre los tejidos sociales y politicos comunitarios. La
EOP es una sistematizacion del andlisis relacional aplicado al estudio de los movimientos
sociales en los Estados contemporaneos, es decir, altamente diferenciados. La pertinencia de
las dimensiones destacadas por McAdam estd subordinada a la plasticidad concreta de las

interacciones entre los movimientos y el resto de los actores del contexto de interaccion.

Por otra parte, la relacion entre la accion colectiva y la represion policial (cuarta dimension de
la EOP) también es objeto de debate cientifico. McAdam (1999), como muchos otros analistas
(Della Porta, 1999; Tarrow, 1997; Tilly, 1978), presupone que una mayor represion policial
frena el avance de la movilizacién, aunque pueda radicalizar a los sectores mas militantes de
la misma™. Sin embargo, se puede poner en duda que la represion actde Gnicamente como un
“coste” que frena la protesta. Hay evidencia empirica y trabajos de teorizacion que postulan la
relacién contraria: a mayor represion se responderia con mayor movilizacion, en especial
cuando los reprimidos no aceptan el marco de la comunidad politica o cuando se forma una
“coalicion por las libertades” para la cual la lucha contra la represion se torne un elemento
capaz de coordinar la accién de grupos sociales diferentes (para una revision del debate ver

Aflatooni y Allen, 1991). Asi, se puede asumir que una reduccion de la represion hace

% Mediante esta hip6tesis de la relacion entre represion, final del ciclo de movilizaciones y
radicalizacion, Sidney Tarrow (1997) explica la proliferacién de grupos armados que acompafia a las
fases reflujo de los ciclos de protesta colectiva. La l6gica de los mecanismos explicativos que introduce
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disminuir los costes de la protesta y tendera a facilitar su difusion; por otra parte, un aumento
repentino puede facilitar la formacién de coaliciones antirrepresivas y éstas llevar a un
aumento de las acciones conflictivas; por ultimo, un grado elevado a largo plazo puede ahogar
la capacidad de movilizacion social, pero imponerlo de manera centralizada supone un
proceso de extraccion de recursos y de penetracion en la sociedad que puede propagar el
malestar entre otros actores y, con ello, hacer aparecer nuevos aliados favorables a los
contestatarios. En ultimo lugar, sefialaremos que la represion suele ejercerse
discriminadamente y que, mediante ese mecanismo, los gobernantes pueden aislar a las
principales victimas de la represion y evitar que encuentren aliados entre los sectores

tolerados.

También en esta ocasién, creemos que es necesario situar el grado de represion en relacion
con el resto de variables del sistema politico y atender a las pautas de su utilizacién. Si son
consistentes —si al mismo tipo de amenazas se responde con el mismo tipo de accién
represiva— y si son discriminadas —si a todos los actores movilizados se les aplica el mismo
grado de represion. Estas dos variables dependeran, por una parte, de las capacidades del
Estado, es decir, de que posea 0 no los medios suficientes para intervenir; por otra, de la
voluntad de las autoridades; finalmente, dependera de la integracién institucional, de que las
autoridades puedan movilizar las capacidades del Estado conforme a su voluntad. Como
veremos, la ausencia de esta Gltima propiedad, marca central de las crisis de Estado, tendra un
papel decisivo en el proceso revolucionario portugués. Para evaluar la capacidad hay que
conocer la propia estructuraciéon y penetracion de los medios y los agentes encargados de
hacer cumplir las disposiciones de los poderes del Estado, es decir, de convertirlas en
vinculantes. En el lado de la voluntad hay que situar las disposiciones legales vigentes, los
reconocimientos de libertades, los compromisos politicos de la elite dirigente, los
componentes culturales que enmarcan su percepcion del conflicto (Cruz y Pérez Ledesma,
1997) y, sobre todo, la percepcién y anticipabilidad del coste de sus acciones. Finalmente, al
analizar la integracion institucional hay que evaluar, sobre todo, la cohesion del bloque de
poder, su “legitimidad” en los términos de Stinchcombe (1968): la probabilidad de que otros
centros de poder acaten, respeten y respalden las decisiones de orden publico gubernativas; de
esta legitimidad dependeran esencialmente los costes politicos del ejercicio de la violencia

publica.

puede aplicarse, en el caso portugués, a las FP 25.
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Crisis de Estado, EOP y control social.

Si, como nos propone la literatura resefiada, la division entre los grupos organizados con
acceso al poder es una circunstancia favorable para las movilizaciones sociales, una crisis de
Estado se muestra como la coyuntura méas propicia. En la crisis de Estado, la incertidumbre
urge a las diferentes elites a buscar intercambios de reconocimiento que refuercen su propia
posicién. Uno de los medios para conseguirlo consiste en aliarse con los movimientos
populares e intercambiar representacion por apoyo, en el tradicional papel del “tribuno del
pueblo”. Ademas, la propia crisis de Estado, si afecta a las organizaciones del monopolio de la
violencia, puede redundar en una falta de capacidad estatal para la represion de los
movimientos, ya sea por la negativa de las tropas a actuar, por su pasividad expectante’®, o
por la desobjetivacion de las propias unidades policiales o militares, es decir, su incapacidad

para resolver su dilema de accion colectiva.

Como veremos, la crisis del Estado, en Portugal, se concreta en varios de los puntos
definitorios de lo que es un Estado: las organizaciones constitutivas del mismo actuaran
de manera descoordinada e independizardn sus pautas de accion de las decisiones
gubernativas; el centro politico perdera parte de su capacidad de irradiacion territorial
de poder y los medios coercitivos se rebelardn en sucesivas ocasiones contra su
obligacion de respaldar las decisiones supuestamente vinculantes emanadas de dicho
centro. Este marco, con elites estatales y sociales divididas en busca de apoyos sociales y
con un Estado descoordinado incapaz de hacer funcionar los medios coercitivos de
manera cohesa, configura una estructura de oportunidades extremadamente favorable a

la multiplicacién de las acciones colectivas de confrontacion y populares.

Por otra parte, es preciso sefialar que, en una coyuntura de crisis, no desaparecen los aparatos
del Estado — ni los habitus en ellos conformados-, aunque funcionen de manera descoordinada
y carente de referentes consistentes. En todo caso, lanzan apuestas, se alian con sectores de la
sociedad y reclaman pautas de reintegracion institucional en torno a unos u otros valores. Por

ello, la incertidumbre no se corresponde con una pérdida absoluta de referentes, sino con la

18 |_a pasividad expectante [attentisme] es quiza una de las actitudes mas comunes en las crisis y en los
golpes de Estado triunfantes, en los que los sectores que no participan en la conjura, tampoco se
movilizan para la defensa de los poderes constituidos a la que la legalidad les obliga. “Esperar a ver
qué pasa”, es quiza la mejor expresion para caracterizar la desresponsabilizacion politica de muchas
organizaciones estatales en los casos de conflicto interior, que prefieren no comprometerse con nadie
para luego “servir lealmente” y de manera “profesional” a los vencedores.
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percepcion de que esos referentes no son consistentes y que se puede, mediante ensayo y

error, descubrir, interpretar y transformar el espacio de posibilidades abierto.

Ademas, los propios actores —estatales y no estatales— descubren nuevas posibilidades y van
transformandose en el proceso, adoptando nuevas exigencias y presentdndose de nuevas
maneras. Al encarar este problema, una ingente cantidad de literatura sobre movimientos
sociales se ha aventurado a explorar los procesos de formacion de las identidades colectivas,
entendidas como las formas socialmente construidas de representar un “nosotros” para el que
reclamar beneficios materiales y simbdélicos (Melucci, 1995). Estos procesos de formacion de
nuevas identidades, aunque también funcionen en las coyunturas rutinarias, en las criticas se
aceleran. Las nuevas posibilidades de accién precisan de marcos de comunicacion que para
presentarlas y representarlas y éstos se crean mediante la activacion de los stocks culturales
heredados, su reformulacion y su acomodacion a las expectativas de los otros actores en las

nuevas relaciones de reconocimiento reciproco.

De este modo, las propiedades de la crisis de Estado van mas alla de lo que podria describirse
como una oportunidad extraordinaria. Retomando uno de los referentes de las breakdown
theories citadas al comienzo del capitulo, las grandes palabras que suelen usarse para recordar
las coyunturas revolucionarias y que cuentan con la Comuna de Paris como referente
mitificado: “un momento de locura”, “una época de una inmensa esperanza colectiva”, una
“fiesta continuada”, la emergencia de un “nuevo mundo de posibilidades” y la generalizacion
de una “efervescencia creativa” (Zolberg, 1971, para el caso portugués: Hammond, 1988), se
corresponden con la percepcion de un referente objetivo, la quiebra del control social. Sin
embargo, y con los elementos que venimos aportando sobre la construccion social de la
realidad, para dar cuenta del furor de los moentos revolucionarios no precisamos de acudir a
una antropologia del desenfreno de los instintos. En las sociedades diferenciadas, el Estado
actla como reserva ultima de lo que el humorista Terry Pratchett denomina “la ley de
conservacion de la realidad”. Con la desintegracion relativa del Estado, muchos de los
elementos codificados de las relaciones sociales —respeto por la propiedad, deferencia hacia
los superiores, etc.— tienden a desobjetivarse, a perder su apariencia de naturalidad. Sin la
coercién organizada que subyace como posibilidad en la vida politica rutinaria, las relaciones
jerarquicas y las normas de exclusién en la participacion de la riqueza social tienden a perder

consistencia.

Visto desde el angulo opuesto, la gente, si puede avanzar para conquistar sus metas —clasicas
0 recién asumidas—, lo hace. Cuando percibe que hacerlo es muy costoso —y aceptaremos que

las percepciones suelen ser bien fundadas—, siempre podrd resignarse (el sour grapes

29



analizado por Jon Elster, 1986) y, haciendo de la necesidad virtud, aceptar la validez de las
normas y valores que justifican su exclusién de lo que pretende. No se trata de una primacia
de la conformidad ideoldgica, sino de un recurso cognitivo —quiza inconsciente— que hace
vivible una situacion cuya consistencia es defendida por una fuerza organizada. Por usar la
terminologia de Berger y Luckmann (1972[1966]), mientras la consistencia de las
instituciones sociales produce una “objetivacion de primer orden”, la de los valores y
significados se construye por encima de esta como “de segundo orden”, precisando de la
primera como base de sustentacion'’. En este mismo sentido, James Scott (1990) ha rastreado
decenas situaciones historicas, en general en sociedades poco diferenciadas, en las cuales se
rebelan poblaciones dominadas que, en sus actos, rituales y palabras, parecian aceptar los
valores que justificaban su situacion. Como explicacién, Scott recurre a la nocion de “hidden
transcript”, de reserva secundaria de actitudes y valores antagonistas que se reproduce de
manera callada. En situaciones en las que la dominacién se mantiene respaldada por los
mecanismos coercitivos, el observador se encuentra con unos valores afirmados (“public
transcript™) que reproducen una pauta de “servidumbre voluntaria” y que muestran todas las
caracteristicas de una cultura politica consistente. Cuando aparece una oportunidad y los

medios coercitivos se relajan, emerge una subcultura de resistencia propia de la revuelta.

Asi, el estudio de Scott nos invita a no reificar la concordancia entre los valores expresos y las
actitudes efectivas, que tenderan a mostrar las pautas de una “servidumbre voluntaria”, sino a
buscar su correspondencia con una estructura de posibilidades objetivada en otro nivel, el de
“primer orden”. De este modo, muestra los limites de la concepcion funcionalista de la cultura
como cultura integrada y, al mismo tiempo, cuestiona las tesis de la primacia de la ideologia
dominante o la hegemonia como elemento central de la explicacién del comportamiento
politico. Frente a esto, se hara necesario insistir en la centralidad la arquitectura compleja del

entramado social, la coexistencia de ldgicas y “culturas” heterogéneas en los sectores

7 |a diferenciacion entre realidades de primer y segundo orden esta en el corazén de “El Capital” de
Karl Marx y, especialmente, hace posible que se tome al pie de la letra el subtitulo de la obra; “critica
de la economia politica”. Para Marx, el mundo de la mercancia, el que hace posible la existencia de una
disciplina como la economia politica, es un mundo relativamente consistente, pero que encuentra sus
condiciones de posibilidad en un ambito que le es externo, la acumulacién originaria. Por ello, al
sefialar desde la primera frase del libro que “[e]n las sociedades en las que domina el modo de
produccion capitalista, la riqueza aparece como una inmensa acumulacion de mercancias” (subrayado
nuestro) propone la mercancia como una “forma de aparicion” de otra cosa, “la riqueza”. Que la
riqueza pueda aparecer como tal mercancia y que esta aparicion sea consistente [i.e., como realidad de
segundo orden] depende de que en la sociedad “domine el modo de produccion capitalista”, una
dominacién que, como dejan claro los dos Ultimos capitulos del libro I, implica un proceso de
usurpacion violenta de las condiciones de vida de una parte de la poblacién y el mantenimiento de una
estructura de coercion organizada [i.e., realidad de primer orden].
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diferenciados y la necesidad de pensar las pautas de desestructuracion de ese entramado para
la configuracidn de situaciones mdrbidas y la subita aparicion de comportamientos que, desde

las hipotesis de la integracion o la conformidad ideoldgica, aparecen como anémalos.

La terminologia de Scott (Hidden/Public) parece dualizar las redes de significaciones, lo que
quiza derive de su especializacién en el andlisis de sociedades poco diferenciadas. Sin
embargo, su analisis pueden servir para fundamentar una concepcion no esencialista de la
cultura, de modo que ésta no aparezcan como un “reflejo” de algo méas profundo, sino como
parte de los juegos de definicion de las situaciones, como resultado-en-proceso de la actividad
de los actores que, en una sociedad compleja, hace coexistir “realidades multiples”, en muchas

ocasiones interdependientes y que se modifican en la interaccion entre actores.
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Figura 1 Sistema social integrado, coercién y posibilidad de la realidad social de segundo

orden

(Las lineas continuas representan las transacciones colusivas)

Realidad Social de Segundo
Orden:
Public transcripts

Realidad Social Sectorn; | | Sectorns | | Coercion.
de Primer Orden (posibilidad
>< latente)
Sector n, [ | Sector n, [ |

Figura 2 Desobjetivacion de los sectores, crisis de las transacciones colusivas,

hundimiento de la reserva de coercion.

Realidad Social
de Primer Orden

Realidad social de Segundo

Hidden Transcripts

orden:

?
Sector n; Sector ng Coercidn.
2 (Posibilidad
? ? ' latente)
Sector n, [ | Sector n,
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Como veremos en el Capitulo 3, cuando se debilita la reserva estatal de coercion, todos los
actores sociales pueden ensayar nuevas acciones y poner a prueba su poder colectivo. Sin
embargo, -y de esto trataremos en los Capitulos 4 y 5- lo que para unos significa una
oportunidad para otros se presenta como una amenaza. Para quienes tienen algo que perder, o
no cuentan con una marco de referencia que les permita avanzar, la incertidumbre se
transforma en inseguridad. Sin los mecanismos de consolidacién de la realidad social de
“primer orden” o, en otras palabras, los guardianes que defienden la efectividad de hecho de
las reclamaciones de derecho sobre determinados recursos, las realidades de segundo orden,
como los contratos o los titulos de propiedad, pierden cualquier eficacia practica. Asi, esa
inseguridad puede transformarse en una sefial que coordine la accion colectiva a favor de una
reintegracién institucional en torno a unos u otros polos estructuradores —instituciones,
valores, etc.— vy, sea cual sea su forma (democratica 0 no), es normal que una importante
coalicion social apoye esa reintegracion en tanto gue mecanismo reductor de la incertidumbre.
En esta movilizacidn reactiva, andloga en muchos aspectos a la proactiva, es normal que
también se pongan en marcha recursos culturales y cognitivos latentes (“hidden transcripts™)
que en otras coyunturas permanecian inactivos o inconexos y se reformulen en nuevos marcos

de comunicacién de valores e identidades.
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Capitulo 11
El PREC: una crisis de Estado.

Si mantener el orden es una politica de derechas, todos los
gobiernos del mundo, incluidos los de los paises comunistas, son
de derechas.

Marcelo Caetano, 1973.

Como veiamos en el capitulo anterior, la coercion organizada es uno de los elementos que
define mas intimamente la naturaleza del Estado. Ademas, veiamos cémo las pautas de su
utilizacion efectiva constituian una de las dimensiones centrales de la Estructura de
Oportunidades Politicas. Siguiendo esa linea de razonamiento, en este capitulo vamos a
examinar el proceso politico revolucionario portugués, el PREC, atendiendo a los avatares por
los que pasaron los aparatos de Estado y particularmente, a las transformaciones en las
capacidades y las formas de actuaciéon de los instrumentos del monopolio estatal de la

violencia.

Este relato servira de base para mostrar, en los capitulos siguientes, como esas modificaciones
estructuraron las posibilidades inéditas que fueron aprovechadas por los movimientos
sociales. Pese a este orden expositivo general, las transformaciones sufridas por la
configuracion de los aparatos de Estado no seran tomadas como un mero dato, sino que se
intentara hacer explicitos los mecanismos con los que pensar las pautas de su transformacion.
En este proceso fueron fundamentales las interacciones entre organizaciones estatales y
movilizaciones sociales. Esta imbricacion reciproca —los movimientos como causa y efecto de
la desarticulacién estatal- nos obligara a descomponer secuencialmente las interacciones entre
movimientos y aparatos de Estado en un proceso de intercambios politicos entre entidades
precarias —-movimientos y sectores del aparato de Estado— que se consolidan paulatinamente

mediante relaciones de reconocimiento y/o exclusion.

Este capitulo esta dividido en dos partes; la primera avanza un rapido relato de los
acontecimientos de los primeros meses del proceso revolucionario, permitiéndonos identificar,
en la dimension tactica de la actuacion de diferentes actores colectivos, las tensiones entre los
procesos de desarticulacion y rearticulacion de los aparatos de Estado que siguieron al golpe

del 25 de Abril. En la segunda, se exploran con mas detenimiento los diferentes mecanismos
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que mantuvieron abierta la crisis de Estado al afectar la capacidad del Estado para garantizar
el orden publico. Por ello, prestaremos especial atencion a lo sucedido con las policias y con

las fuerzas armadas.

Derrocamiento del Régimen y Crisis de Estado

El 25 de Abril de 1974, una coalicion de capitanes derrocaba a la mas antigua dictadura de la
europa occidental, el Estado Novo, en un golpe de estado incruento. Tras trece afios de guerra
colonial en tres frentes africanos, los capitanes reconocian que no habia salida militar posible
y que, ante la inmovilidad de la elite gubernativa, la solucién politica implicaba un cambio de
régimen. En los dias que siguieron al golpe, se desencadend una movilizacién popular de
vasta amplitud que dio vida a la imagen internacional de la “revolucion de los claveles”, con

los soldados aclamados en las calles y una expresion colectiva de alegria por la “liberacion”.

La coalicion putchista, que se presenté como Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA), era
meramente militar y estaba formada por capitanes, en su mayoria del arma de tierra.
Bésicamente, el MFA puede ser pensado como una red emergente formada en los intersticios
del entramado de la institucion militar, pero capaz de movilizar tropas en la medida en que
contintan funcionando las propiedades organizativas de la institucion —i.e. sus soluciones al
dilema de la accion colectiva. Aunque, en las semanas anteriores al golpe, el grupo mas
politizado en el seno del MFA hubiese conseguido que se aprobase un programa para el
movimiento, todos los indicios apuntan a una baja homogeneidad ideol6gica en el seno del
mismo. La cohesion interna del MFA era fundamentalmente corporativa y se articulaba sobre
dos ejes que, si bien tuvieron importantes implicaciones politicas, estaban directamente

vinculados a la institucion militar (Sanchez Cervell6, 1993). Estos dos ejes eran:

1. La negativa a continuar la guerra colonial, que, tras 13 afos, parecia muy dificil

vencer.

2. La posicion corporativa frente a las ventajas que el gobierno, para sostener el
esfuerzo bélico, ofrecia a los oficiales milicianos, que podian adelantar facilmente en

el escalafon a los oficiales de carrera.

De facto, no hubo participacion de civiles en el golpe ni, para el desarrollo de la operacion
golpista, los militares que sitiaban los centros de poder del gobierno contaron de antemano
con cual seria la reaccion de “la poblacién”. En consecuencia, constituyd una sorpresa el
apoyo que ésta les brindd (al menos, aquella parte que se aglomeraba junto a ellos y les

animaba a asaltar los puntos fuertes de la dictadura).
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La movilizacion iniciada por los capitanes se propagd rapidamente a diferentes sectores
sociales. En cada uno de ellos, por motivos e intereses heterogéneos, 0, mejor, bajo el efecto
de secuencias causales independientes las unas de las otras, grupos sociales e individuos se
vieron incitados a sumarse a la movilizacion, otorgandola nuevos significados y, por su
entrada en la escena, otra trayectoria histérica'®. Por una parte, la oposicion democratica
inicid6 una actividad febril, creando comités a todos los niveles y movilizando a las
poblaciones para organizar la sustitucion provisional de las autoridades de la dictadura, asi
como el desmantelamiento de la policia politica y de las milicias de vanguardia nacionalista,
que fueron disueltas por la primera serie de decretos de la Junta de Salvacion Nacional. Por
otra, los partidos politicos iban emergiendo de la clandestinidad y se creaban otros nuevos,
con decenas de nuevas siglas y una omnipresencia, en las zonas urbanas, de los simbolos y
banderas del Partido Comunista (PCP) y de los diferentes partidos de la extrema izquierda. Al
mismo tiempo, los militantes sindicales venidos de la clandestinidad se hacian cargo de los
sindicatos corporativos (Barreto, J. 1990b) en todos los centros industriales importantes,
aunque sin lograr controlar un movimiento en el cual, en cientos de empresas, se elegian
comisiones de trabajadores para exigir mejoras en las condiciones de trabajo (Hammond,
1988). Las huelgas —que se sucedian en crescendo desde octubre de 1973-, aumentaban
vertiginosamente, sin hacer caso a las consignas moderadoras de los sindicatos o del propio
PCP, que temian que los desordenes en la esfera laboral pudiesen provocar un movimiento
reaccionario. EI movimiento obrero, como movimiento real*®, mostraba una gran sensibilidad
a la oportunidad que le ofrecia la incertidumbre en la arena politica, consiguiendo conquistar
mejoras salariales sustanciales (Santos et alii. 1976; Duran, 1997). Por otra parte, en los
barrios chabolistas y degradados, cientos de familias se lanzaban a ocupar casas y surgian las
primeras formas de organizacidn local, comisiones de barrio que coordinaban la accién
reivindicativa (Downs, 1988; Rodrigues, 1999; ademas, ver infra. cap. 3). En las regiones
menos industrializadas del centro y norte —caracterizadas por una menor diferenciacién
social- la prensa local nos informa de asambleas y formacién de comisiones sindicales en casi
todos los sectores diferenciados: hospitales, banca, funcion publica y escuelas. Asi, en
fabricas, barrios, escuelas, administraciones, cuarteles, parroquias [freguesias], un poco por

todas partes, se convocan asambleas, se redactan manifiestos, se eligen comités, se reivindica,

18 Esta larga frase parafrasea a Dobry (1983), que es, a nuestro juicio, quien mejor caracteriza el
caracter disperso de las movilizaciones multisectoriales.

19 para una distincion entre el movimiento real y el organizado, ver Cabral (1977).
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se grita, se pintan los muros...? Portugal, tradicionalmente asociado por la Ciencia Politica a
una cultura politica poco participativa (Wiarda, 1979, Braga da Cruz, 1995), se transforma, en

palabras del cineasta Sérgio Trefaut (1999) en “otro pais”.

Mientras tanto, los capitanes presentaban su programa, que, a grandes rasgos, se aproximaba
mucho de las reivindicaciones de la Oposicion Democrética a la dictadura: descolonizacion,
democratizacion y desarrollo. El desarrollo, el punto para el cual los medios son menos
consensuales dentro de la oposicién democratica, contenia una referencia al combate contra
“los monopolios™: los grandes grupos empresariales que se habian consolidado bajo el ala de
la politica de ordenamiento industrial de la dictadura. Por ultimo, el programa del MFA
establecia que el poder iba a ser entregado a un gobierno civil y que se celebrarian elecciones

en el plazo maximo de un afio.

¢Reintegracion institucional, o ruptura con el pasado?

Una vez comprobada la facil victoria del golpe, pues fueron pocas las fuerzas que defendieron
activamente a la dictadura®, se intenté suturar la brecha institucional en la cadena de mando
militar y permitir a Marcelo Caetano, el jefe de gobierno depuesto, un traspaso de poderes que
no dejase entrever una fractura del Estado. Por ello, el MFA invit6 a un general de la mas alta
graduacion a asumir Jefatura de Estado: el General Antonio de Spinola. Este presentd su Junta
de Salvacién Nacional, un érgano con poderes constitucionales provisionales en el que se
retrata una voluntad politicamente rupturista (casi todos sus miembros habian tomado
posicién publica contra las opciones politicas del régimen depuesto, en especial en politica
colonial) pero institucionalmente continuista (eran generales de las tres armas, aunque no
siempre los de mas rango, pues éstos fueron purgados por sus complicidades politicas con el
régimen depuesto)®. Su critica a la politica colonial del Estado Novo no se traducia en un
compromiso con la independencia de las colonias —y sobre todo, no con la entrega del poder a
uno u otro “Movimiento de Liberacion”, sino con la negociacién de formas que permitiesen su

autodeterminacion y, eventualmente, la creacion de algun tipo de vinculo federal.

%0 para una recogida abrumadora de las movilizaciones en los diferentes sectores sociales durante el
mes de mayo de 1974 véase Abril em Maio (2001).

?! Los oficiales que iniciaron el contragolpe no fueron secundados por sus subordiandos jerarquicos. La
policia politica —la DGS, nueva denominacién de la PIDE- resistié activamente, provocando algunos
muertos civiles, pero parece que no tanto para defender al gobierno, como para evitar el linchamiento
en manos de las multitudes se aglomeraron junto a sus oficinas y poder negociar su rendicién ante el
MFA.

22 El escaldn superior del ejército sufrié una dura purga con el inmediato paso a la reserva de casi todos
los generales. Sobre las purgas [saneamento] y la gestion del legado del autoritarismo, ver Pinto
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El golpe de Estado del 25 de Abril supuso una ruptura en la coordinacién y jerarquia de las
organizaciones estatales, pero su objetivo basico (y tautoldgico) consistia en establecer una
nueva “integracién institucional” (Stinchcombe, 1968). Como sefiala Costa Pinto (1995),
“otras transiciones con ruptura no produjeron crisis de estado comparables”. La ruptura inicial
tuvo un papel importante en la desintegracion estatal, pero se debe atender a los mecanismos

que perpetuaron la crisis de Estado.

A partir del golpe se encadenaron una serie de procesos gue, sin proponérselo, bloguearon la
recomposicion integrada del conglomerado estatal. El intento inicial de reintegracion fue
conducido por la Junta de Salvacién Nacional, que, en sus primeros decretos, declaraba la
extincion de la policia politica (PIDE/DGS®), de las instituciones corporativas y de
encuadramiento politico del régimen depuesto (Legido Portuguesa, Mocidade Portuguesa y
Mocidade Feminina), asi como el saneamento (la depuracion) de los responsables politicos y
administrativos de alto nivel, en una ley de caracter general en la que sélo quedaban

protegidos los jueces®.

Sin embargo, mientras se iba negociando una arquitectura institucional provisional, las
movilizaciones iban modificando el escenario politico, acelerando el proceso y otorgandole
nuevos significados. Asi, mientras se recrudecia la movilizacion obrera y estudiantil, la
oposicion democratica se lanzaba a tomar las riendas del poder civil, buscando consolidar la
ruptura y asegurarse su papel en la conduccion del cambio politico. Por una parte con la
negociacion de su entrada en el gobierno provisional, por otra, mediante un movimiento de
sustitucion de la densa red de autoridades politicas y administrativas municipales y de distrito
(alcaldes, gobernadores civiles, dirigentes de las corporaciones, etc). De la informacién
recopilada en una muestra de distritos y de las evaluaciones de antiguos militantes del MDP,
se puede colegir que el movimiento de sustitucion de responsables politicos llegd a todas las

capitales de distrito y a una mayoria del resto de municipios®.

(1998).

> La PIDE (Policia Internacional de defensa del Estado), policia politica del salazarismo, fue
rebautizada como DGS (Direccién General de Seguridad) por el gobierno de Marcelo Caetano. Esto no
significd un cambio en sus pautas de actuacién, aunque si, como reflejan los presupuestos generales del
Estado, un aumento neto de efectivos.

24 DL 277/74 de 19 de junio de 1974.

% Para los ayuntamientos, el proceso més habitual consistia en la realizacién de reuniones de las
comisiones de la oposicion democratica en las que se decidia una lista de componentes para la
Comision Administrativa que, hasta las futuras elecciones, iria a regir el consistorio. A continuacion, se
convocaba una asamblea abierta a toda la poblacion en la que se pedia la presencia de algin delegado
del MFA, y en esa reunidn se presentaba la lista y se plebiscitaba, normalmente a brazo alzado o por
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Una nueva arquitectura institucional

A mediados de mayo, tomaba posesion el primer gobierno provisional, comprometido a llevar
adelante el programa del MFA: negociar un alto el fuego en las colonias, legislar las normas
para un ejercicio ordenado de los derechos de reunidn y expresion y organizar la celebracion
de elecciones constituyentes antes de un afio. Como primer ministro, Spinola escogié al civil
Palma Carlos, un profesor liberal que se habia desmarcado publicamente del régimen
depuesto. Para formar gobierno, éste tomo en cuenta a los partidos politicos e intenté formar
un gobierno de unidad nacional en el que estuviese presente el abanico tipico de partidos en
las democracias del sur de Europa. Al final, los partidos presentes fueron el Partido Comunista
Portugués (PCP), el Partido Socialista (PS), el recién creado Partido Popular Democréatico
(PPD) y el Movimiento Democréatico Portugués (MDP) (ver Cuadro 1), aunque este Gltimo
fuese una estructura frentista en la que participaban los tres partidos anteriores®. Los cuatro
partidos, con pesos diferentes, formaron la coalicion antifascista que participd en los
diferentes gobiernos provisionales, aunque, a partir del segundo, tuvo que compartir muchas

carteras ministeriales con militares del MFA.

El esquema institucional se complementd con la creacidn de un Consejo de Estado al que se
dotd de poderes constituyentes provisionales, de fiscalizacion del gobierno y la administracion
y de apreciacion de la constitucionalidad de cualquier norma juridica proveniente del Estado
Novo o de nueva elaboracién (Lei n°3/74). En él, por tercios, se sentaba la JSN (Incluyendo a
Spinola y el nuevo Jefe de Estado Mayor, Costa Gomes), siete delegados del MFA vy siete

personalidades civiles y militares escogidas por el Presidente de la Republica.

aclamacion. La ocupacién de las instituciones locales preocup6 especialmente a los efimeros partidos
de derecha que pretendian reagrupar a las elites locales de la dictadura. Por ello, en sus comunicados
nos ofrecen descripciones poco laudatorias de los procedimientos utilizados: “auténticos asaltos a las
corporaciones locales por elementos que se autoproclaman representantes del pueblo, con acta o sin
acta, con incendio o sin incendio de documentos (...)” (Citado en Ruas v.2 p110) y de sus tentativas de
cimentar su legitimidad: “promueven en una sala, 0 hasta en la calle, reuniones de sus partidarios a las
que invitan al resto de municipes (...) de los que s6lo una pequefia parte asiste a la reunién(...) (idem p.
111). Durante el mes de mayo fueron reconocidas las comisiones administrativas del MDP para muchas
capitales de distrito —un MDP “independiente” para Lisboa y Setibal, un PPD para Oporto, un PS para
Faro— pero rapidamente Spinola paraliz6 el proceso pues temia “que el poder local fuese ofrecido al
Partido Comunista y al MDP” (Spinola, 1976). Por ello, casi todas las comisiones administrativas
municipales se mantuvieron sin reconocimiento hasta después de octubre, cuando se hubo nombrado
un gobernador civil.

2El PPD, recién creado con las figuras de la oposicién liberal a la dictadura —un grupo liderado por S&
Carneiro que entre 1969 y 1971 habia confiado en la capacidad de Marcelo Caetano para liberalizar el
régimen sin rupturas—, se sumo inicialmente al MDP aunque no hubiese participado en las plataformas
“unitarias” de la oposicién. El unitarismo suprapartidario formal del MDP duré de mayo a septiembre
de 1974, cuando éste se transformd en partido.
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Cuadro 1 Partidos Politicos

Partido Socialista (PS). Partido creado en 1973 con militantes de la oposicion democratica y
republicana. Afiliado a la Internacional Socialista. Programa radical de construccion del socialismo pero
subordinado al respeto escrupuloso de las libertades democraticas, en especial la libertad de prensa.
Lideres mas conocidos: Mério Soares, Salgado Zenha, Lopes Cardoso, Sottomayor Cardia.

Partido Popular Democratico (PPD). Partido fundado por los lideres del “Ala Liberal” de la Asamblea
Nacional que en 1969 confiaron en la liberalizacion anunciada por Marcelo Caetano tras suceder a
Salazar. Dimitieron al comprobar que sus expectativas no se cumplian. Tras el 25 de Abril se define
“socialdemdcrata” y “socialista no marxista”; disputd al PS su afiliacion en la IS y se consolidé como el
principal partido de la mitad norte de Portugal. Sus principales lideres fueron S& Carneiro y Emidio
Guerreiro.

Partido Comunista Portugués (PCP). Principal partido de la oposicion a la dictadura. Moderado en los
primeros meses tras el 25 de Abril, su estrategia pasa por utilizar su coordinacién organizativa para
colonizar instituciones estatales, sindicatos y asociaciones. Se va radicalizando con la presion de los
movimientos sociales y la extrema izquierda y con las oportunidades de avanzar que le ofrecen los
militares radicales, llegando, en 1975, a abrazar una estrategia rupturista en colisién con la legitimidad
electoral de la Asamblea Constituyente. Secretario general: Alvaro Cunhal.

Centro Democratico y Social (CDS) Partido “humanista cristiano” con lazos internacionales con los
conservadores britanicos, los republicanos conservadores de Giscard d’Estaign y la Internacional de las
Democracias Cristianas. No participé en los gobiernos provisionales u acabé consolidandose como el
mas a la derecha del arco parlamentario. Lideres: Diogo Freitas do Amaral y Amaro da Costa.

Movimiento Democréatico Portugués (MDP) (MDP/CDE). Organizacién heredera del movimiento
unitario de la oposicién democratica a la dictadura. Se transformé en Partido en octubre de 1974, lo que
forzo la salida del movimiento de los otros partidos constituidos. EI PCP mantuvo militantes suyos en la
organizacion y ésta actuo claramente aliada con él. Tuvo especial influencia por su papel en la sustitucion
de autoridades locales y por sus buenas relaciones con los militares revolucionarios, que apreciaban su
retorica “unitaria”. Formo parte del FUR (vid. infra.).

Union Democratica Popular (UDP) Frente electoral de varios grupos maoistas unificados
posteriormente en el PCP (R). Tuvo influencia en el COPCON, en la Policia Militar y en las comisiones
de moradores.

Movimiento de lzquierda [esquerda] Socialista (MES). Partido marxista con vinculos con las
organizaciones de la izquierda cat6lica en el que militaron numerosos intelectuales. De él salieron varios
civiles que actuaron como consejeros de militares destacados del MFA, los ex-MES. Fue uno de los
partidos participantes en el Frente de Unidad Revolucionaria (FUR, ver infra).

Frente Socialista Popular (FSP). Escisiéon de la izquierda del Partido Socialista y partidaria de un
compromiso revolucionario mas proximo al del PCP o el MDP. No consiguié transformar en respaldo
electoral el importante nimero de militantes que salieron en la escision. Formé parte del FUR.

Movimiento Reorganizativo del Partido del Proletariado (MRPP) Movimiento maoista, quiza el mas
activo en 1974. Su linea “leninista” (“ningun apoyo al gobierno provisional”) y, especialmente, de
combate al PCP —el principal enemigo era identificado como el “socialfascismo”- le hizo entrar en
conflicto con el MFA 'y ser ilegalizado.

Partido Revolucionario del Proletariado (PRP) (PRP/BR). Partido marxista sin adscripciones
internacionales nacido de las Brigadas Revolucionarias, una organizacion clandestina armada que habia
combatido contra la dictadura desde 1971. Con importantes aliados en el COPCON, promovié el
armamento de los trabajadores desde una perspectiva unitaria y la organizacién auténoma de los
soldados. Formo parte del FUR.

Frente de Unidad Revolucionaria (FUR): Alianza politica de varios partidos de la izquierda y la
extrema izquierda formada durante el verano de 1975 en cuya formacién destacaron varios militares del
sector radical del MFA. Participaron el MDP, el PRP, el MES, los trotskistas de la LCl y la LUAR, una
organizacion armada dedicada al trabajo politico de base. EI FUR fue el principal responsable de
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organizaciones como los SUV (“Soldados Unidos Venceran™), unas comisiones clandestinas de soldados
que ganaron protagonismo durante los meses anteriores al 25 de Novembro y que parecian amenazar con
la desintegracion definitiva de las Fuerzas Armadas.

Partido Democrata Cristiano (PDC). Partido de derechas que se fue aproximando al CDS, con quien
prepar6 candidaturas conjuntas, pero que fue ilegalizado por su participacion en el golpe del 11 de marzo
de 1975.

Otros partidos efimeros de la derecha, como el Partido Liberal (PL), el Partido Federalista Portugués
(PFP) o el Partido Social Demdcrata Independiente (PSDI), apoyaron a Spinola contra el MFA,
desapareciendo tras el golpe del 28 de septiembre de 1974.

El golpe de estado de los capitanes habia tenido éxito como Revolucion Politica, como
traspaso de poderes de una coalicion elitista a otra®’. Casi inmediatamente, el Sistema
Internacional de Estados habia reconocido la legitimidad de la JSN y del Gobierno Provisional
como cabezas de la Republica Portuguesa. EI Gobierno Provisional “antifascista’ formado no
hacia presagiar una salida clara al proceso, pero por entonces, atendiendo a los discursos
politicos expresos, podria preverse que, a falta de contragolpe reaccionario, se caminaria hacia
una democracia occidental con preocupaciones sociales, de tinte parlamentario, como
preferian el PS 'y el PCP, o presidencialista, como parecia preferir el general Spinola. Ademas,
los gobiernos de la CE, la EFTA y Estados Unidos apostaron fuerte por la democratizacién,
con dinero y visitas de apoyo de los dignatarios destacados®; la URSS, por su parte, apoy6
técnica y econdmicamente al PCP, pero subordinando sus apuestas a los juegos de equilibrio
geopolitico europeos y africanos (Telo, 1999). Muy pronto, la crisis colonial enfrentd a
Spinola, apoyado por algunos grandes grupos empresariales, contra el MFA y los partidos; los
primeros no renunciaban a dirigir desde el poder el proceso de descolonizacion ni a proponer
un tipo de asociacion federal con las antiguas colonias, mientras los segundos consideraban
que la Unica salida politica, militar y econémicamente viable era el rpido reconocimiento de

la independencia de Angola, Guinea-Bissau, Mozambique y Cabo Verde.

27 Como me ha sefialado el profesor Villaverde Cabral, la conquista del aparato de estado por parte de
nuevas coaliciones de elites en Portugal siempre ha sido seguida de su fragmentacion. Asi sucedid con
los liberales en la década de 1830, que inaugur6é la “guerra de todos contra todos”, y con los
republicanos tras su victoria de 1910.

%8 Eisfeld (1985) ha sefialado la experiencia portuguesa como pionera en la practica, a partir de
entonces frecuente, del apoyo de fundaciones partidistas extranjeras a la consolidacion de un sistema de
partidos en las democracias emergentes.
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Figura 3 Primer esquema jerarquico organizado después del golpe

Consejo de Estado
(21 miembros)

Presidente de la Junta de Salvacién
Republica Nacional
(Spinola)
[ ! o Comité de
I1°Gobierno Jefe de Estado Mayor coordinacion del
Provisional (Costa Gomes) MFA?!

(Palma Carlos)
Unidades Militares

1 El MFA, después de reconocer a la Junta de Salvacién Nacional y nombrar 1/3 de los

representantes en el Consejo de Estado, se deberia haber disuelto. Al no hacerlo, prolongé la crisis de
estado.

Ademas, pese al traspaso formal de poderes, el sector politizado de los capitanes del MFA se
resistia a ceder su revolucion a otras instancias institucionales, por lo que mantenia en
funcionamiento las estructuras de coordinacién conspirativa y se prepara para custodiar el
cumplimiento de su programa (Sanchez Cervelld, 1993). Con su negativa a ceder el poder
conquistado, el MFA abre el camino a la perpetuacion de la crisis de Estado®. Como habia
descalabrado la jerarquia militar y los procedimientos ordinarios de legitimacion de su
actividad, el MFA se ampar6 en la movilizacion popular que les vitoreaba junto a los cuarteles
como referente de legitimidad, sellando, desde el 1° de mayo, “los términos de un nuevo

contrato politico entre el MFA y la movilizacion popular” (Medeiros Ferreira, 1992: 33).

A partir de entonces, con el enquistamiento del MFA en las estructuras del Estado, se
verificd que la crisis politica provocada por el golpe no iba a ser suturada. Las lealtades
faccionales, partidistas o, a veces, meramente tacticas, sustituian a las formales tanto en

el ejército como en la administracion. En cada unidad militar, a la linea de mando formal, se

%% De este modo, el MFA se institufa como un poder paralelo que contaba con la lealtad de buena parte
de las unidades militares operativas. Aunque su mando formal estuviese en manos de oficiales de més
alta graduacion que los capitanes del MFA, éstos, en directo comando de las tropas, mantenian la
capacidad operativa y eran apoyados tacitamente por el General Costa Gomes, nuevo Jefe del Estado
Mayor y futuro sustituto de Spinola en la Presidencia de la RepuUblica. (vide Rodrigues, Borga y
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superponia otra liderada por los representantes o delegados del MFA en esa unidad, que solian
ser de menor graduacion que los comandantes formales. Del mismo modo, a las autoridades
civiles, dependientes del gobierno, se fueron superponiendo autoridades militares del MFA
que, desde los comandos de las Regiones Militares, desde las Unidades o desde las nuevas
estructuras de coordinacion militar (COPCON) o de *accion civica” (V@ Division), se
transformaron en los referentes administrativos ante los cuales acudian las poblaciones
movilizadas. Por ello, para legitimar este descalabro, el MFA fue proponiendo modos de

reestructuracion de las fuerzas armadas.

En un primer momento, la democracia interna aparecié como una alternativa a la jerarquia,
por lo que se establecieron mecanismos electorales para escoger “consejos de armas” (por
especialidades: caballeria, infanteria, ingenieria...etc.) en los que los representantes de los
oficiales pudiesen determinar democraticamente las promociones militares y las purgas. Sin
embargo, las elecciones a estos consejos de armas, como estaban abiertas a todos los oficiales
—al contrario que la asamblea plenaria del movimiento— demostraban el caracter de minoria
organizada que siempre tuvo el MFA dentro del cuerpo de oficiales. Las elecciones internas
de febrero y marzo de 1975 dieron una clara mayoria a los oficiales spinolistas y fueron
anuladas por el MFA en la explotacién de la victoria que siguié al 11 de marzo de 1975. Ante
su patente caracter minoritario, el MFA hubo de buscar el control de las unidades por medio
de una alianza con los sargentos y la tropa. Asi, a partir de octubre de 1974 se decret6, por una
parte, la creacion de Asambleas de Unidad (ADU), en las cuales se sentarian representantes de
cada una de las tres “clases” militares para discutir con los mandos cuestiones de disciplina y
de orientacidn de la vida en los cuarteles y, por otra, Grupos de Dinamizacién de las Unidades
(GDUs) también electivos, dedicados a la promocion del espiritu del MFA entre los militares

por medio de sesiones de propaganda.

Cardoso, 1979 pp.38-45)
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Cuadro 2 Cronologia sucinta del Proceso Revolucionario

Fecha

Acontecimiento

Consecuencias

25 de Abril 1974

15 de julio 1974

28 de septiembre
1974

11 de marzo 1975

25 de Abril 1975

8 de julio 1975

5 de septiembre
1975

25 de noviembre
1975

2 de abril de 1976

Golpe de Estado de los capitanes

Palma Carlos fracasa al intentar
reforzar el poder de Spinola.

Spinola es apartado.

Intento fallado de Golpe de Estado
spinolista.

Elecciones constituyentes. Vencen
el PSy el PPD

El MFA aprueba un proyecto
politico radical.

Los moderados del MFA vencen
en la Asamblea de Tancos

Proceso golpista

La Constitucion es aprobada.

Movilizacion popular. Sustitucion de
autoridades. PS, PPD, PCP y MDP en el
Gobierno Provisional (I°GP)

(11° GP) Spinola acepta negociar la
independencia de las colonias con los
Movimientos de Liberacion

(111°GP) MFA asume protagonismo politico.
Progresiva radicalizacion

MFA radical gana posiciones (IV° GP).
Nacionalizaciones. Los partidos aceptan la
tutela del MFA sobre la constitucion.
Movilizaciones populares.

Los radicales del MFA desvalorizan los
resultados.

PS y PPD pasan a la oposicion (V°GP). Divisién
del MFA. Movilizacién anticomunista en todo
el norte de Portugal.

PS y PPD vuelven al gobierno (VI° GP). Intento
de reforzar poderes. Alianza extrema izquierda,
PCP, sindicatos: politizacion de los
movimientos sociales.

Se desmoviliza a los militares radicales. El VI°
GP afianza su autoridad. Fin de las
Movilizaciones

Inicio del periodo democratico.

El Estado portugués dej6 asi de resolver su “dilema de accion colectiva”. Por una parte, el
poder formal dejaba de significar capacidad para llevar adelante una politica o ejecutar una
decision, sino que implicaba la negociacién con variados poderes facticos en un escenario de

incertidumbre®. Por otra, en innumerables ocasiones, las fuerzas encargadas de oficio en el

% Como ejemplo tardio, pero muy explicito, sefialaremos la satisfaccién con la que Pinheiro de
Azevedo, entonces primer ministro, relata al Conselho da Revolucdo que los “camaradas de la Policia
Militar”, que anteriormente se habian negado a liberarle del “secuestro” reivindicativo al que le habia
sometido una manifestacion de la Asociacion de Deficientes de las Fuerzas Armadas, le habian
“prometido que ejercerian toda su influencia para desmovilizar las acciones (de la ADFA) siempre que
el Consejo de Ministros aprobase rapidamente un decreto satisfaciendo algunas de las reivindicaciones
mas justas y urgentes” (cursiva nuestra). A continuacion anunciaba que el decreto estaba siendo
elaborado (ACR, Actas, Vol 1, 02 Oct. 1975).
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mantenimiento de la legalidad —las policias— vieron como su autoridad se desvanecia ante los
colectivos movilizados que se embarcaban en practicas ilegales. Esto hace que sea importante
analizar que sucedié con los las fuerzas de orden publico: porqué perdieron su capacidad
disuasiva, porqué dejaron de responder a las 6rdenes del centro politico y como cambiaron sus
pautas de accidon. Estas transformaciones marcaron el caracter critico del proceso,
conformando uno de los elementos principales de la estructura de oportunidades politicas ante
la que fueron evolucionando las movilizaciones populares. Al desaparecer la certidumbre de
la sancidn organizada, ademas, se abrié la oportunidad para la transgresion colectiva, es decir,
para actuaciones que no reconocian la validez de los derechos de propiedad y que, en

ocasiones, violaban la libertad o la integridad de los oponentes.

Coercion, incertidumbre y confraternizacion.

En la primera parte de este capitulo, hemos esbozado una narracién de las cadenas de
acontecimientos ocurridas en diferentes &mbitos y hemos sefialado cémo ganaron cuerpo
tensiones entre los procesos de reintegracion institucional y los de prolongacion de la crisis de
Estado propia de todo episodio golpista. A continuacion, vamos a analizar los mecanismos
que operaron en la coyuntura critica y que, por afectar a las policias, dejaron sin autoridad a
los gobiernos provisionales: la interrupcion del flujo de transacciones colusivas entre sectores
estatales, la desectorializacion coyuntural del espacio social y la consiguiente emergencia de

un sistema de estigmas como coordinador de expectativas en un escenario de incertidumbre.

Las policias en la revolucion

El propio dia 25 de Abril, el MFA tomaba a las policias como sus principales adversarios
potenciales®. En un primer momento, la policia de choque tomé posiciones en Lisboa, pero
pronto comprobd que no tenia posibilidades en un enfrentamiento directo con las fuerzas

armadas. Por miedo, conviccion o, como suele suceder en los golpes de Estado, por

31 El sistema policial portugués contaba con varias policias con mando auténomo, la Guardia Nacional
Republicana (GNR) — de foro militar y patrulla rural- la Policia de Seguridad Publica (PSP) —de foro
civil y patrulla urbana. Aparte estaba una guardia fiscal y la policia politica, la PIDE (vide nota 23).
Los primeros comunicados del MFA advertian que “sera considerado un delito grave la oposicién de
las fuerzas policiales a las unidades que cercan la ciudad de Lisboa (...) deberan por ello permanecer en
sus cuarteles hasta recibir 6rdenes del Movimiento (...)".
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“atentismo”“, no hubo resistencia policial y, como sefialaba el semanario Expresso, “un
hecho sobresalia: quiza nunca se habia notado una tan grande ausencia de agentes de la PSP
en las calles”. En consecuencia, grupos tumultuosos pudieron tomar parte y acelerar el
desmantelamiento de instituciones de la dictadura depuesta (censura, PIDE-DGS, ANP, LP) v,
por otra, algunos “individuos asaltaron tiendas, en especial supermercados” y otros “ no
dejaron entera ni una chapa de vidrio de los bancos de la Baixa (zona céntrica) de Lisboa”
(DN 26-1V-74). La ausencia de la policia fue inmediatamente percibida por los primeros
grupos e individuos que se movilizaron y su permanencia fue un factor fundamental para que
las movilizaciones se multiplicasen, cuajasen y, como sefiala Duran Mufioz (1997), adoptasen

repertorios transgresores de accién colectiva durante todo el proceso revolucionario.

En el programa del MFA se hacia referencia a la necesidad de “reorganizar y depurar las
Fuerzas Armadas y Militarizadas, GNR, PSP, Guardia Fiscal, etc.” Después de sustituir a los
mandos de las policias por militares afectos a la Junta de Salvacion Nacional, la
reorganizacion policial comenzaba con la disolucion, anunciada el 13 de mayo, del cuerpo de

policia especializado en la gestion de desérdenes publicos: la “policia de choque” .

Por ello, una forma provocativa de analizar la explosién de movilizaciones sociales que se
sigue al golpe de 25 de Abril, puede consistir en tomar el desmantelamiento del cuerpo de
policia antidisturbios como la decision que mejor condensa las caracteristicas y efectos
del proceso revolucionario. Por una parte, este desmantelamiento formaba parte de las
medidas materiales y simbdlicas de ruptura con el régimen anterior. Sin embargo, mientras
gue acabar con las milicias de encuadramiento o con la policia politica (PIDE-DGS) se
correspondia con la eliminacién de cuerpos que serian extrafios en un régimen
democrético, deshacerse del Unico cuerpo policial especializado en el control de
multitudes significd retirar al gobierno un instrumento de gobernacion esencial —el que
le permite recurrir a la escalada de violencia organizada con pocos riesgos de provocar

victimas mortales®. Ademas, al verse obligado a recurrir al ejército en misiones de

%2 ver nota 16

%% LLa denominacion oficial era Companhia Mével da PSP. El desmantelamiento de este cuerpo policial
fue anunciado el 15 de mayo de 1974 y ratificado por el despacho [portaria] n® 413/74, en el que se
coloca a su personal como refuerzo ordinario de la PSP de Lisboa.

% En marzo de 1976, cuando se creé el Cuerpo de Intervencion, la nueva unidad antidisturbios, se
reintegrd a buena parte de los antiguos “policias de choque”. El criterio fue pragmatico y primaron sus
competencias profesionales sobre los criterios politicos anteriores (“estaban bien entrenados”, me
declard el Coronel Costa Bras).
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orden publico, favorecio el trato de los militares con la poblacion civil y favorecié las

condiciones para la indisciplina militar que marco la indeterminacién del proceso.

Qué sea mantener el orden publico es, sin duda, una cuestion sometida a variados criterios
ideoldgicos y politicos, de modo que, histéricamente, en las democracias occidentales, un
amplio repertorio de acciones colectivas inicialmente consideradas disruptivas, terminaron
consolidandose como formas aceptables de expresién de anhelos o exigencias. Asi, Amitiai
Etzioni podia referirse en 1970 a los Estados Unidos como una “democracia manifestante” o,
Rafael Cruz (2000), vincular la consolidacion de la democratizacién con la

institucionalizacién del “derecho a reclamar derechos”.

En Portugal, como en otros paises sometidos regimenes autoritarios, el orden publico habia
sido una de las cuestiones obsesivas del régimen. En cierto modo, la ausencia de mecanismos
para la expresion del descontento politico -0 meramente econémico—, habia convertido a las
manifestaciones y huelgas en expresiones de un desafio global al régimen. En ese contexto, no
habia manifestaciones legales de la oposicion o del movimiento obrero, por lo que, cuando se
producian, acababan con la intervencién de la policia de choque. Para ello, ésta recurria a
medios contundentes pero raramente mortiferos, como los bastones, los botes de humo o los
cafiones de agua®. En la relacion de los manifestantes con el Estado Novo, lo particularmente
temible no era el choque de masas con la policia antidisturbios (similar al que se producia
entonces en las democracias consolidadas cuando los manifestantes incurrian en ilegalidades),

sino la detencidn por la policia politica, que también acudia a las manifestaciones .

Como observadores exteriores y tomando como referente comparativo las pautas de gestion
del orden publico de las democracias occidentales de entonces, podemos plantear que, tras el
25 de Abril, con la legalizacion de la huelga, la reunion y la manifestacion, hubiese bastado
con que se modificasen las pautas de utilizacién de los cuerpos antidisturbios. Frente a la
movilizacion represiva, habria de primar la preventiva, es decir, la que limita su accion a la

presencia de un dispositivo que sélo actia en el caso en que los participantes en una

% Nancy Bermeo, en su estudio de 1986 sobre los conflictos sociales en el campo latifundista
portugués, sefiala la continuidad de la accién represiva del Estado recordando la muerte en
enfrentamientos con la GNR de la jornalera Catarina Eufémia, en 1954, y de Ant6nio Casquinha y Jodo
Caravela en la defensa de una cooperativa agricola en 1979. Sin embargo, en el Portugal continental,
las cifras de muertos por la represién de desérdenes publicos parecen muy inferiores a las cifras
italianas que maneja Donatella Della Porta que afirma que “durante los afios 40 y 50, murieron més de
100 manifestantes victimas de cargas policiales en las que se utilizaban armas de fuego”. Tampoco se
produjeron masacres como la francesa de 17 de octubre de 1961, cuando en Paris murieron mas de 170
manifestantes partidarios del FNL argelino y desaparecieron unos 60 (Fillieule, 1997) ni, en otra escala,
como las sucedidas en Vitoria 0 Pamplona durante la transicion espafiola.
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movilizacion se impliquen en acciones ilegales. Este cambio supondria el abandono de unas
pautas de accion, pero no una innovacion, pues este tipo de movilizacion ya era practicada
cuando se trataba de mantener un dispositivo que, por ejemplo, previniese los disturbios que a
menudo seguian a los partidos de futbol®.

En cierto modo, se puede observar una falta de claridad, por parte de las nuevas elites
politicas, en la identificaciébn de qué comportamientos coercitivos del Estado Novo se
correspondian con la naturaleza autoritaria del régimen y cuales podian, simplemente, ser
identificados como instrumentos del monopolio estatal de la violencia. Sin embargo, no
consideramos que esa confusion derivase tanto de factores subjetivos (de la inexperiencia de
las nuevas elites) cuanto de las propiedades objetivas de la “fluidez de las crisis politicas”,

en especial, la “desectorializacion coyuntural del espacio social” (Dobry, 1988: 124).

Siguiendo a Luhmann (1982) hay que sefialar que una propiedad fundamental de las fronteras
entre los sectores diferenciados de una sociedad se encuentra en que “se evita que operaciones
en el interior de un subsistema produzcan problemas irresolubles en el interior de otros
subsistemas”. En un cuerpo policial o militar, sus miembros se especializan en
comportamientos que no serian admisibles en otros espacios de interaccion. La
desectorializacion abate esas fronteras y compromete los protocolos facticos de respeto de la

autonomia que compatibilizan las l6gicas de sentido propias de cada subsistema.

Como alternativa precaria para la gestion de la complejidad, en la coyuntura critica portuguesa
tendieron a simplificarse los puntos de referencia y, frente a los criterios formales y estancos
con los que se juzga la pertinencia del desempefio de un rol en cada esfera diferenciada,
emergio un sistema de estigmas dotado de una eficacia tendencialmente universal. Con polos
simples y abstractos como ‘fascista’ o ‘demdcrata’, el sistema de estigmas simplifico el
abanico de las identidades posibles, orientando y coordinando las expectativas —y con ello la
accion colectiva— en los mas variados sectores del sistema social. La dinamica de la crisis, al
desobjetivar los sectores y organizaciones, tendié a imponer una sola identidad legitima
(‘demdcrata’), frente a la pluralidad de roles permitida por un espacio sectorializado (‘buen
profesional’, etc.) y la rutinaria aceptacion de su autonomia. Ademéas de pesar sobre a las
policias, este proceso de desectorializacion llegé incluso a afectar a subsistemas diferenciados

basicos como la familia, siendo la matriz objetiva de otras situaciones comunes en el periodo,

% En una busqueda no sisteméatica en el archivo del ministerio de Administracién Interna, ain sin
clasificar para las décadas de 1960 y 1980, aparecen repetidos informes sobre desordenes en partidos
de futhol.
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como la enemistad politica en el seno de las relaciones familiares y personales o las

depuraciones de “fascistas” en empresas, escuelas, administraciones, asociaciones, etc.

Una vez disuelta la policia de choque, dejé de haber un cuerpo preparado para el
cumplimiento de sus misiones especificas. Como el recurso a los medios propios de las otras
instituciones armadas resultaria en una violencia superior a la que se adscribia al estigma
represor de régimen derrocado, la coercion estatal suponia un alto coste politico que a)
dificilmente podia ser asumido por ninguno de los actores politicos y b) indisponibilizaba a

las unidades militares para cumplir las misiones que se les ordenaban.

Ademas, en este proceso de estigmatizacion y de polarizacion de los puntos de referencia,
emergio la evidencia de que todos los cuerpos policiales en el Estado Novo, los politicos y los
ordinarios, actuaban de manera intimamente coordinada®. Aparte de hacer cumplir la
legalidad, las policias habian expresado de manera publica su conformidad ideolégica con los
valores del régimen y con sus lineas politicas méas contestadas (guerra colonial, identificacion
de oposicion con comunismo, anticomunismo militante y defensa de una moralidad
tradicionalista®). Por ello, no es de extrafiar que su fuerte identificacion con el régimen
depuesto dificultase su desestigmacion, haciendo dificil su reutilizacidn inmediata por parte de

las nuevas autoridades.

En consecuencia, durante el periodo considerado, el MFA y el gobierno sometieron a la PSP y
la GNR a varios procesos desestabilizadores que mermaron notablemente su capacidad de
accion y, con ello, la propia capacidad del gobierno para mantener el orden. La incertidumbre
de la arena politica redundd en que el estatuto de las policias fuese ambiguo. Mientras la
necesidad de incorporarlas al régimen naciente era expresada de manera reiterada por las

autoridades®, estas mismas se vefan empujadas a realimentar su compromiso rupturista y,

% No s6lo habia un consejo de coordinacién de las tres policias (Conselho de Seguranca), sino que los
informes semanales de la GNR al ministro resefian, sistematicamente, haber tramitado las
informaciones a la PIDE o la DGS. (Arquivo MAI, Cx “situagdo politica” afios 1968, 1969, 1970,
1971, 1972y 1973).

% Apreciaciones extraidas de la lectura de la revista corporativa de la PSP, Policia Portuguesa, de los
afios 1965-1974.

% Asi, ante repetidos casos de desacatos de la poblacién a las policias, la JSN comunicaba que “dado
que las fuerzas militarizadas de la GNR y de la PSP estén bajo el «control» de la Junta, en beneficio del
orden publico la poblacion debe obedecer disciplinadamente las instrucciones transmitidas por los
agentes de aquellas corporaciones” (Comunicado de la JSN, DN 27-1V-74). Del mismo modo, —e
intentando congraciar a la institucion con la “nueva situacion” y mostrar que se sumaba a la alegria por
el derrocamiento de la dictadura—, el Primero de mayo de 1974, las dos policias acudieron a las
manifestaciones decorando sus uniformes con los claveles rojos que simbolizaban el 25 de Abril (DN
3-V-74.). Del mismo modo, los nimeros de 1974 de la revista corporativa Policia portuguesa expresan
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para ello, a asumir la eficacia simplificadora del sistema de estigmas y desmarcarse

publicamente de las formas y los protagonistas de la represion policial.

En este proceso, las policias fueron quedando desamparadas, pues se encontraron con gue no
podian contar con el respaldo en bloque del poder constituido cuando el cumplimiento
de su mision exigiese la utilizacién de la fuerza. Al contrario, como muestran varios
episodios significativos y la inactividad policial consiguiente, toda accion que emprendiesen
(en especial, evitar que manifestaciones ilegales cortasen el tréfico) era seguida de una
protesta publica de la prensa contra las pervivencias de comportamientos fascistas en las
policias y por la exigencia de nuevos saneamentos desde los partidos politicos
gubernamentales y algunos sectores de las Fuerzas Armadas. Asi, excluidas de las nuevas

redes de consolidacion, las policias perdian su fuerza autonoma®.

Progresivamente, en vez de ser incorporadas, las policias iban perdiendo competencias, en
especial en la intervencién en conflictos de carécter social (reivindicaciones obreras y
estudiantiles, ocupaciones de casas, etc.), que fueron siendo sucesivamente transferidas a las
fuerzas armadas. Este proceso, al reincidir en la desautorizacion de las policias, acentuaba su
desmoralizacion y discapacitaba a los propios gobiernos a la hora de disponer de ellas*. Al

tomar posesion el 11° GP, el Ministro de Administracion Interna* se veia obligado a recordar

el mea culpa de la corporacién y su bisqueda de una redefinicion de sus relaciones con la sociedad.

0 El caso més grave, quiza, ocurrié el 14 de agosto, cuando la enviaron a reprimir una manifestacion a
favor de los movimientos anticoloniales que habia sido prohibida por el gobierno. Las fuerzas de la
PSP —que no contaba con material ni encuadramiento antidisturbios especifico- “avisaron a los
manifestantes para que se dispersasen, como no fueron atendidos, tuvieron que actuar para controlar la
situacion”. En los disturbios que siguieron a una carga contra los manifestantes, la PSP mat6 a un
ciudadano que, al parecer, participaba en un intento de asalto a la comisaria. Las reacciones posteriores
por parte de la prensa, pero, sobre todo, por parte de tres de los partidos de la coalicion gubernamental,
mostraran el aislamiento de la corporacién. Inmediatamente, el MDP condenara lo que considera “la
demostracién del peligro para el orden democratico representado por la PSP”, el PCP sefialara que la
accion es de entera responsabilidad de la policia, y no del gobierno o el MFA, mientras el Partido
Socialista exigira que “no quede impune este atentado contra las personas y el prestigio del pais”. El
relato de los acontecimientos y las declaraciones de los partidos pueden leerse en Ruas (1976, vol 3)

*1 Por ejemplo, en una manifestacion convocada por el PS frente a la prision en la que se habian
amotinado los agentes de la PIDE presos, los participantes entablaron una batalla campal con las
fuerzas de la PSP que protegian la prisién. Cuando llegd un destacamento militar, fue recibido con
gritos de ‘viva el MFA’ y ‘muera la policia’. Los mandos militares se vieron compelidos a prometer
que la PSP se iba a retirar a cambio de que la multitud abandonase el local (O Século, 13-V111-74). Una
semana después, una manifestacion en el mismo local convocada por varios partidos de extrema
izquierda también expresé su recelo de que se dejase en libertad a los agentes de la PIDE presos, pero
en “ausencia de cualquier fuerza policial” y tras mantenerse concentrada y cantar sus consignas, la
multitud “se dispersé con el mismo orden que habia presidido toda la reunion” (DN 20-V111-74).

2 Como medida simbdlica de ruptura, se sustituyé la tradicional denominacién del Ministerio de
Interior por la nueva de “Administracion Interna”.
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que “libertad no significa atropello de la ley y de sus agentes, pues sin ley no existe sociedad
organizada (O Século 9-VII-74)”. Del mismo modo, Luis Filipe Madeira, que fue nombrado
gobernador civil de Faro, me declaraba en una entrevista que “las policias no eran nada, sélo
el uniforme (...) aunque estuviesen bajo mi mando estaban aterrorizadas, no se les podia
mandar hacer nada, la poblacion no acataba su autoridad (...). Yo intentaba que ganasen

confianza, que viesen que no les iban a hacer nada, que podian volver a trabajar en la calle”.

Para suplir la incapacidad y la “inconveniencia” (sic) de la policia en misiones de orden
publico fue creado el COPCON (el Comando Operativo del Continente), una estructura de
coordinacién de unidades militares que también debia prevenir la realizacion de intentos
golpistas “contrarrevolucionarios”*. Por otra parte, las sucesivas aceleraciones del proceso
politico imposibilitaron que las policias encontrasen su lugar, por lo que continuaron aisladas
y desprestigiadas, y aln mas cuando su marginacion empuj6 a varios mandos policiales a
participar en las maniobras spinolistas. Asi, Jaime Neves, recordando el proceso golpista del
28 de septiembre de 1974, para el que fué contactado, recordaba que “tanto la GNR como la
PSP estaban ansiosas por actuar, puesto que habian recibido tantas ‘bofetadas’ que querian

hacer cualquier cosa para demostrar que estaban operacionales” (Sdnchez Cervelld, 1996).

La rehabilitacion de las policias no llegé hasta el final del PREC. Més de nueve meses
después del 25 de abril, el Coronel Pinto Ferreira (graduado como general para poder
comandar a la policia) seguia recorriendo los distritos, discursando ante los guardias y
preguntando retéricamente “;porqué, si todos los paises tienen su policia, la nuestra es tan
antipatica?” pero él mismo respondia, ahondando en la herida: “Porque al abandonar su
mision civica, perdio, el aprecio, la consideracién y la autoridad” (Correio do Sul 02-1-1975).
En Setlbal, llegé a tal grado la indefension de la PSP, que después de que una comisaria fuese
asaltada por unos manifestantes, los policias tuvieron que ser rescatados por tropas del MFA.
A partir de entonces, para intentar ganarse el respeto de la poblacién se organizaron patrullas
mixtas de policias y militares en las que, por una parte, se protegia a los policias y, por otra, se
intentaba escenificar su integracion en el espiritu revolucionario (v. Brinca y Baia, 2000).
Segun relatos corporativos de la GNR, extremos, pero que nos indican la persistencia de la
desorientacion de las policias, durante el PREC “[se] desarmé a los guardias, [se] promovié su

encuadramiento en el PCP” y “[se] provocd que el cuerpo (..) atravesase una fase de

* Asi, se lee en el Decreto Lei 310/74 de 8 de julio: “[la misién del COPCON es] intervenir
directamente en el mantenimiento y restablecimiento del orden, en apoyo a las autoridades civiles y a
su pedido, en las siguientes condiciones: [a] insuficiencia de las fuerzas policiales, [b] situaciones en
las que se torne inconveniente el uso de fuerzas policiales (...)” (Subrayado nuestro).
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atemorizacion, sin respeto por la ética y la jerarquia” haciendo que “dejase de ser una
verdadera fuerza” (Barreto, Mascarenhas, 1979). Ni siquiera cuando el VI° gobierno
provisional se mostr6 méas decidido a acabar con la indisciplina social pudo contar con las
policias, en especial en Lisboa y el sur, por lo que, en varias ocasiones, se encontrd con que

éstas se negaban a realizar las misiones represivas que les exigian®.

La paralisis policial se transformé en una oportunidad para la movilizacién y para la
transgresion, pues los colectivos movilizados rapidamente que podian recurrir a los medios a
su disposicién sabiendo, por experiencia propia o por observacién de experiencias ajenas, la
impunidad de sus acciones. Como sefiala Duran Mufioz (1997), en mas de los 500 casos en los
que se produjeron movilizaciones obreras con elementos claramente transgresores (secuestro
de patrones o gestores, ocupacién de fabricas, gestion de stocks, etc.) sélo en un 1% se
registro algln tipo de intervencion coercitiva. Desde los primeros dias que siguieron al golpe,
ante las indecisiones represivas, los movilizados pudieron ir ensayando formas de accién mas
radicales. Ademas, sin el respaldo latente de la coercion estatal, algunas prerrogativas
habitualmente vinculadas a la propiedad formal o a la autoridad administrativa, perdian su

consistencia.

Como se observa en el Grafico 1, la desestabilizacion de las policias que venimos
describiendo se reflejo en una notable merma de su actividad durante el periodo
revolucionario. Para establecer una correlacion entre la explosién de movilizaciones populares
durante todo el periodo considerado y la inactividad de las policias, nos bastaria con atender a
la quiebra en la serie estadistica. Sin una red de consolidacion que la respaldase, la coercion
policial desaparecid y, segin analizaremos en el siguiente apartado, la accion de las fuerzas
armadas que sustituyeron a las policias en esas actividades también fue afectada por la

coyuntura critica del sistema politico.

* A este respecto ver el capitulo de conclusiones, en especial la parte dedicada a la reintegracion
institucional.
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Grafico 1. Quiebra de la actividad de las policias durante el PREC
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Fuerzas Armadas y Orden Publico

Por su parte, las fuerzas armadas, el dep6sito Gltimo de la capacidad coercitiva del Estado,
ademds de ser el motor de la caida de la dictadura, sufrieron en su seno una serie de
mutaciones no programadas que conformaron lo que Boaventura Sousa Santos denominé
“segundo tiempo simbolico” de su relacion con la sociedad civil (1990). Ciertamente, las
propias fuerzas armadas fueron el palco de una intensa movilizacion que, en si misma, fue

posible por las caracteristicas de la crisis politica.

Lo que se produjo fue una desintegracion institucional de las propias fuerzas armadas a partir
del golpe de los capitanes. En el centro de la misma se situd la asuncion por parte de éstos de
compromisos politicos sustantivos —su programa, en sus diferentes formulaciones- que
resquebrajaron los procesos de legitimacion por el procedimiento que caracterizan en general
a las organizaciones burocraticas. Este compromiso sustantivo pudo sustentarse, sobre todo,
gracias a los feed-backs expresados por las movilizaciones populares, que funcionaron como
jugadas simbdlicas ratificadoras de la validez de las acciones del MFA. La apertura de este
mecanismo heterorreferente, abiertamente contrario a las dinamicas internas de las
instituciones militares, en las cuales la disciplina, la autorreferencia y la validez procedimental
son determinantes, permitié que distintas estructuras del entramado militar independizasen su
conducta de las cadenas jerarquicas y “confraternizasen” con organizaciones populares,

orientando sus acciones en torno a valores propios y a referentes populares inmediatos.

Por otra parte, cuando las Fuerzas Armadas fueron llamadas a sustituir a la policia en las
misiones de orden publico, los mismos procesos de estigmatizacién que habian impedido el
uso de las policias bloquearon la posibilidad de que las tropas actuasen de manera represora,
permitiendo el desarrollo de algunos de los episodios de cariz preinsurrecional que tuvieron
lugar en Lisboa®™. Esto, como veremos en los sucesivos capitulos, tuvo efectos tanto en la
relacién de las tropas con los movimientos proactivos —colectivos obreros, comisiones de
moradores, proletarios agricolas etc.— como con los reactivos, singularmente, con el
movimiento anticomunista. La sensibilidad politica de cada una de las unidades en las

diferentes zonas del territorio estuvo muy relacionada con el tipo de movilizacion social y

** El problema reaparece historicamente cuando los gobiernos provisionales pés-revolucionarios
encabezan coaliciones por las libertades. La estigmatizacion de los oponentes es uno de los recursos
clasicos de esos gobiernos para lograr utilizar a las tropas contra ellos.
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politica predominante en aquellas zonas. Las pocas unidades que, por procesos internos,
escaparon a este contagio del ambiente —Destacamento de Infanteria de Chaves, Regimiento
de Comandos de Amadora— tuvieron actuaciones de gran protagonismo conflictivo que seran

resaltadas en los capitulos siguientes.

Encuadramiento, coercion y clase social

Para comprender el especial papel jugado por las unidades militares en Portugal, necesitamos
analizar los mecanismos que, en situaciones rutinarias, las mantienen funcionando como una
organizacion jerarquica y a disposicién del poder constituido. Por contraste, podremos
entender cual es el mecanismo que, al quebrar, hizo posible la insubordinacion y el
surgimiento de las nuevas identidades y comportamientos que caracterizaron a muchas
unidades, en especial cuando tuvieron que sustituir a las policias en misiones de orden

publico, es decir, entrar en contacto con la poblacion civil.

Un principio basico de los cuerpos militares —y de los cuerpos policiales antidisturbios— reside
en el acuartelamiento, una forma de encuadramiento vital de los miembros del cuerpo que les
separa del resto de la poblacion mediante un muro fisico y simbodlico y les distingue, por
ejemplo, de los agentes ordinarios de policia®®. Ademas, en el caso de las policias
antidisturbios, un segundo principio se encuentra en su independencia logistica y jerarquica de
las estructuras territoriales de la policia ordinaria, de modo que, en vez de estar asignados a la
patrulla de un territorio concreto, son destacados, a partir de sus cuarteles y en funcion de
acontecimientos, en los distintos puntos del pais. Al desarraigarlos de una zona delimitada, se
erige un segundo muro y se impide que los agentes establezcan lazos con las poblaciones

contra las que vayan a ser enviados a actuar.

Para analizar con detenimiento las implicaciones del encuadramiento estricto de los cuerpos
especializados en la coercion, vamos a examinar una de las polémicas mas productivas en las
gue se ha envuelto la investigacion histérica sobre movimientos sociales. Esta polémica la
protagonizaron Mark Traugott y Charles Tilly al poner a prueba las afirmaciones de Karl
Marx sobre las clases sociales que participaron en la insurreccion parisina de junio de 1848.
Charles Tilly y Lynn Lees (Tilly y Lees, 1975), tras analizar el registro de profesiones de los
revoltosos detenidos entonces, encontraron una sobre-representacion de los trabajadores de

industrias en las que ya se empleaba intensivamente la mano de obra. Con este

“® En Portugal, como en Espafia, es un cuerpo policial de foro militar y acuartelado el encargado de
patrullar las zonas rurales. Un debate sobre su significado en Branco (2000).
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descubrimiento, se apresuraron a dar la razén a Marx: se tratd de una insurreccion proletaria.
Traugott (1984), aceptando la correccion técnica del estudio de Tilly y Lees*, extendi6 el
anlisis a los reclutas de las Guardias Moviles que habian reprimido ferozmente la
insurreccion. De forma relativamente paraddjica, descubrid una composicion obrera
equivalente, solo diferenciada por una menor edad media. Con estas conclusiones, se
desmontaba la tesis marxista de que la represion la habia protagonizado el lumpenproletariado
y se sefialaba la indiferencia del “origen de clase” respecto a la toma de posicion en la
insurreccion, pues los Guardias Mdviles habian sido reclutados sélo cuatro meses antes entre

los obreros parados que habian participado en las barricadas de febrero.

Aunque algunos, como Rod Aya, se apresurasen a declarar que con estos datos “se colocaba
un clavo mas en el atadd del marxismo” (1995), lo que nos muestra Traugott es el
importantisimo papel que juega el dispositivo militar de encuadramiento como solucion al
dilema estatal de la accion colectiva, permitiendo encaminar la decisién individual de actuar y,
especialmente, de actuar practicando una violencia sisteméatica sobre los propios

conciudadanos.

En el estudio inductivista de Katharine Chorley sobre el comportamiento de las unidades
militares en situaciones de revuelta popular, se realzaban, entre otras, las dos conclusiones

siguientes:

1) “Excepto tras una derrota que siga a una guerra larga y a gran escala, los soldados
obedeceran invariablemente a un cuerpo unificado de oficiales. Por su parte, oficiales

correctamente socializados apoyaran el status quo del régimen”.

2) “Incluso si el cuerpo de oficiales esta dividido, o indefinido en cuanto a sus lealtades,
los soldados sélo seran ganados para la revolucion si se dan las siguientes condiciones: la

duracion media del servicio militar es corta; se desmoronan 0s mecanismos gue aseguran el

aislamiento colectivo de la poblacion civil; los soldados tienen reivindicaciones practicas

generalizadas e importantes que no son atendidas a tiempo” (Chorley, 1943, subrayado

nuestro).

De todas estas variables, —y en concordancia con las reflexiones avanzadas anteriormente
sobre la autonomia de los subsistemas— el aislamiento colectivo se nos revela como el

elemento central que permite, por una parte, la reproduccién del espiritu de cuerpo (Branco,

" Para una critica de la validez de estas técnicas y un desplazamiento de la problemética hacia la
comprension de la “composicién de clase” ver Cabral (1977)
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2000) vy, por otra, la produccion de la distancia social necesaria para la constitucion de la

indiferencia moral (Bauman, 1997) que se precisa para la actuacion represiva sobre el terreno.

Significativamente, una de las preocupaciones principales de los responsables gubernativos
encargados del orden publico es la posibilidad de confraternizacion de las tropas con la
poblaciones a las que podrian tener que reprimir, lo que puede explicar recurso, tan frecuente
en la historia, a mercenarios extranjeros como tropas de orden publico. Esta alerta es una
constante en el “arte” militar, que se reactualiza con la creacion de cuerpos policiales
especializados en el mantenimiento del orden publico (Waddington, 1999). Pese a ello, y
siguiendo a Dobry (1988: 87 y ss.), no se debe caer en el “realismo de las estructuras
institucionales”, pues aquéllas, aunque “atrapen” a los actores e instituyan el espacio de los
“célculos” posibles (“autorreferencia™), no son “cosas” y, si se modifican dramaticamente los
intercambios politicos con su entorno, pueden perder su autorreferencialidad y tornarse
sensibles a las jugadas de otros actores. Eso sucede, precisamente, en los episodios historicos
de confraternizacion entre tropas y amotinados, los cuales, clasicamente, sefialan la derrota de

las autoridades ante los insurgentes.

En el estatuto militar, como en otros, el dispositivo principal que genera la lealtad a la
organizacion se encuentra en los mecanismos de cierre social y de autorreferencia que,
tendencialmente, transforman un cuartel en una “institucion total” tal y como las caracterizé
Goffman. Por otra parte, siguiendo a Bourdieu (1976), se puede postular la socializacion
profesional y la interiorizacion de normas son incorporadas en el habitus de los agentes
durante la existencia de esa autonomia sectorial. Asi, si se desmiembra un ejército, un cuerpo
de oficiales suficientemente socializado puede reactualizar su socializacién y mantener el
espiritu de cuerpo como punto de referencia para coordinar una accion colectiva o un proceso

de reintegracion institucional.

El aislamiento social de las fuerzas armadas, tanto de los oficiales como de la tropa, es uno de
los elementos que quebré tras el 25 de Abril y, segun exploraremos en los proximos capitulos,
se instituyd como clave del proceso. Fue el talon de Aquiles de la reorganizacion institucional
de la capacidad coercitiva del Estado. Ademas, la posibilidad de esta quiebra en el aislamiento
ya venia favorecida por los efectos de 13 afios de guerra colonial, los cuales, segin Maria
Carrilho, “supusieron el debilitamiento de la socializacion profesional de los militares, pues
era necesario privilegiar criterios pragmaticos para la rapida formacion de oficiales”; ademas,
“la situacion de combate provocd la dilucion de las normas y etiquetas distintivas y aislantes,
proporcionando mas probabilidades de influencia sobre los oficiales, no s6lo del inmediato

contacto social, sino también de los origenes sociales” (Carrilho, 1984).
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Finalmente, la renuncia del MFA a continuar la guerra colonial, frente a las pretensiones de
los oficiales spinolistas, hacia aparecer al MFA, a ojos de los soldados, como polo preferente a

la jerarquia tradicional.

La inversion del imaginario estatal

Con la ruptura de aislamiento social, en determinadas unidades surgié una nueva identidad
militar que, como en otras situaciones revolucionarias (Figes, 2000), se expresaba mediante el
uso de nuevas sefias de identificacion: el corte de cabello, las barbas, el abotonamiento de los
uniformes. Esta nueva identidad militar, que mostraba publicamente su fraternidad con los
movilizados proactivos y su subordinacion de la disciplina al sentido de las Ordenes, fue el
aliado principal con el que contaron los movimientos populares. Como veiamos, se produjeron
tempranos episodios de confraternizacion y, progresivamente, el MFA fue estableciendo
mecanismos alternativos a la jerarquia tradicional (vide p. 43) y creando un nuevo marco de
legitimacion bajo el lema de la alianza “Povo-MFA”. Asi, aunque el MFA procurase mantener
el valor formal de la jerarquia, los oficiales politizados —en especial los milicianos— y los
soldados que incumpliesen o6rdenes o reglamentos, podian movilizar a su favor todo un
abanico de argumentos y encontrar respaldo en algunas estructuras del MFA, en especial, de
la V@ Division y el COPCON.

En consecuencia, la sensibilidad hacia los movimientos de protesta de las fuerzas militares
encargadas de mantener el orden publico, dio lugar a una pauta de actuacion muy distinta a la

que caracterizaba (y volvio a caracterizar después) a las policias.

En un Estado coheso, las Fuerzas de Orden Publico (en adelante, FOP) actdan, ante los
desdrdenes publicos, como representantes y garantes del orden legitimo (y todo orden, como
veiamos, es legitimo en tanto que orden). En un contexto de integracion institucional —en el
gue esta garantizada la autonomia y pertinencia de la accion de cada sector diferenciado de los
aparatos de Estado-, las FOP, al enfrentarse a los amotinados ponen en funcionamiento una
imagineria, una trama de ficciones y personificaciones sobre la legitimidad que entroncan con
la més pura tradicién hobbesiana (Hobbes, 1985: 217 y ss. [1651: 80 y ss.]). Asi, los
contestatarios, si utilizamos la terminologia del autor de El Leviathan para designar a los
ciudadanos que se rebelan contra el Estado, son la multitud contra el pueblo. EI pueblo es la
personificacion del conjunto de individuos territorializados definida por su relacién
privilegiada con el Estado, al que cede todos sus derechos para su propia salvacion. La
multitud, pese a corresponderse con el mismo referente empirico que el pueblo, es la

personificacion de los comportamientos que escapan a la codificacion intima del vinculo entre
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Estado y Pueblo (Virno, 1997). Y, como defender al pueblo es la mision principal del Estado
(salus populi suprema lex), la accién de las FOP, una vez que la soberania estd ya toda

transferida al Estado, no debe indagar en las razones de las protestas®.

Con el 25 de Abril de 1974, esta imagineria quebro. Las tropas del MFA no encontraban un
referente de la validez de su accidn sino en las multitudes que aclaman el derrocamiento del
régimen. A partir de entonces, cuando se multipliquen las acciones colectivas transgresoras —y
con la simplificacion y estigmatizacion del espacio social- las tropas destacadas para
garantizar el orden publico se ven compelidas a atender a las razones de quienes protestan y se

manifiestan transgrediendo la legalidad.

Como sefialaba un Policia Militar: “(nos ordenaban) ‘vayan a reprimir a los trabajadores de tal
0 cual, que estan en huelga y son unos aprovechados etc.” (...) Después sucedia que

llegdbamos alli y verificAbamos que los trabajadores tenian razén” (Domingos et alii., 1977).

Esta apertura de un espacio en el que las razones contaban, introdujo una inmensa
incertidumbre en el escenario politico, quebrando el vinculo entre la legalidad y la accion
estatal. Hay que sefialar que no se trataba de una falta de voluntad del gobierno para la
represion de las acciones ilegales de masas, que todos la mostraron claramente cuando las
movilizaciones amenazaban su autoridad®, lo que se produce es una insubordinacién —o de
los mandos o de los propios soldados—, que se niegan a llevar a cabo sus misiones coercitivas.
No sélo se habia dado ya un proceso de confraternizacién con las poblaciones, es decir, una
ruptura del aislamiento social caracteristico de las fuerzas de orden publico, sino que los
militares podian reconocer las sefiales provenientes de la actuacion de la prensa, de
movimientos sociales, de partidos politicos significativos y de algunas autoridades militares,

quienes, invariablemente, no reconocerian la validez de una accion represivaso.

*8 pensemos, por ejemplo, que el cuerpo especial de intervencion antidisturbios de la PSP, creado en
1976, tiene como divisa “Por maioria de Razdo™.

* Como ejemplos sefialaremos que el 11° GP envid tropas para evitar la manifestacion ilegal de los
obreros de los Astilleros Lisnave, el 12-1X-1974, pero los fusileros navales se negaron a arremeter
contra ellos y la manifestacion tuvo lugar. Lo mismo sucedio cuando el I11° GP intentd impedir la
provocadora manifestacion contra la OTAN del 07-11-1975, pero ésta acabd pasando frente a la
embajada de Estados Unidos en cuanto los soldados encargados de impedirlo saludaban a los
manifestantes con el pufio cerrado. ElI IV° GP intentd que se desalojase a los ocupantes de Radio
Renascenca, pero las tropas del COPCON mostraron su “solidaridad con los trabajadores”. EI V°, por
su parte, intent6 frenar los asaltos anticomunistas del norte, pero la rebeldia de las unidades militares
del norte, esta vez “reaccionarias”, dejo que se produjesen los asaltos (ver capitulo 5). Finalmente el
VI° no logré que nadie reprimiese el asalto a la embajada de Espafia, aunque posteriormente, como
sefialamos en las conclusiones, consiguio recuperar la autoridad sobre las fuerzas de orden publico.

%0 Como sefialaba un comunicado del CDS en el verano de 1975, no se podia pedir a las tropas que
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Ese espacio de evaluacién y dialogo podria haberse cerrado con la investidura del primer
gobierno provisional y, siguiendo las orientaciones de la Ciencia Politica normativa, el
mantenimiento del orden publico podria haber recuperado su caracter de “tarea
administrativa” (Ribeiro dos Santos 1999: 321). Sin embargo, los procesos de
confraternizacién encontraron eco en las luchas internas que se trabaron en las fuerzas
armadas después del descalabro jerarquico provocado por el golpe y las depuraciones de altos
oficiales, con lo que las estrategias de consolidacion de las estructuras y programas politicos
en el seno del MFA bloquearon esa posibilidad. Una vez que, desde el principio, el MFA
decidio no ceder en la vigilancia del cumplimiento de su programa por parte de los nuevos
poderes y busca mantenerse como algo distinto a las propias fuerzas armadas —aungue sea
forzando un cambio en esas fuerzas armadas—, se irdn estructurando nuevos dispositivos
autébnomos de accidn que encuentran, en el universo simbolico de la Alianga Povo-MFA, un
marco de legitimacion independiente. Como veremos en los proximos capitulos, esos procesos
fueron ahondando en la divisién institucional de los militares, multiplicando los centros
auténomos de decisién e impidiendo que el ejército fuese un instrumento de coercion al

servicio de los poderes formalmente constituidos.

Solo después del 25 de noviembre de 1975, con la progresiva imposicion de una nueva
coordinacién estatal (vide capitulo de Conclusiones), las fuerzas de orden publico dejaron de
tener que atender a las razones intrinsecas de las movilizaciones, pues, ante la meta-validez
del orden, la falta de validez de las transgresiones que se produzcan ya estard garantizada de
antemano®. De una relacion dialogada, en la que las FOP tenian que evaluar la
fundamentacion y mesura de la transgresiones, se retornd a una relacion autista entre policias

y manifestantes mediada por la validez trascendente del Estado y del orden®?. Aunque siempre

actuasen con firmeza contra las muchedumbres anticomunistas que asaltaban la sede del PCP, pues
seria pedirles actuar con violencia “contra sus padres y hermanos” (cit. en Comércio do Porto 28-8-
1975).

51 por ejemplo, en las instrucciones de la Escola Superior de Policia (1994) para su comportamiento
ante manifestaciones y huelgas, se impone explicitamente que los agentes no deben preguntar a los
participantes las razones de su accion.

%2 En (ltimo término, en su discurso corporativo la policia se presenta como el més celoso guardian del
bien del pueblo y (después de 1976) de la democracia, considerando todo ataque a la institucion como
un ataque a los valores que defiende. Por ejemplo, en el discurso de conmemoracion del cuarto
aniversario del Cuerpo de Intervencion [antidisturbios] de la PSP (1980), su comandante interino se
expresaba asi: “O povo portugués, ndo os detractores profissionais, auténtico bando de marginais, o
povo humilde e trabalhador manifesta espontaneamente seu apoio (ao C.1.)(...)” v, tras afirmar que el
“ideal” con el que se formaron fue la “dignidad humana”, niegan la humanidad a sus adversarios, que
practican “comportamentos anti-humanos y anti-sociais” (estas reflexiones que estan basadas en el
analisis del discurso expreso en las revistas de la PSP (“Policia Portuguesa”1969-1975 y 1980-1984,
segunda serie) y de la Policia Judiciaria (“Revista de investigacdo Criminal’, 1981-1989).

60



pueda haber voces que pidan responsabilidades por la excesiva dureza de acciones represivas,
para que un aparato especializado en la misma funcione efectivamente, basta con que los otros
poderes respeten su autonomia interna y mantengan con él las pertinentes “transacciones

colusivas”.
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Capitulo I

El movimiento vecinal.

Introduccion

La noche del 29 de abril de 1974, s6lo cuatro dias después del golpe de los capitanes, “mas de
100 familias habitantes de un poblado chabolista [bairro de barracas] en las afueras de
Lisboa, se dirigieron a un barrio de proteccién oficial recién construido y ocuparon sus

apartamentos aln vacios” (Downs, 1983).

El 30 de abril, esta vez en Oporto y a la luz del dia, un grupo de habitantes del barrio de Sao
Jodo de Deus, degradado y perteneciente a la cdAmara municipal, se reunieron en Asamblea,
redactaron un cuaderno de quejas y eligieron a la primera Comissdo de Moradores. Al dia
siguiente, acudieron a la manifestacion del 1° de mayo bajo su propia pancarta e invitaron al

resto de vecindarios a organizarse como ellos.

Diez dias después, el 10 de mayo, mas de 2.000 viviendas de propiedad publica habian sido
ocupadas en todo Portugal y se comenzaban a formar Comissdes de Moradores en los barrios
populares de las grandes ciudades. Asi, por ejemplo, en Setlbal, el 11 de mayo se reunieron
més de 300 chabolistas pertenecientes a 230 familias y se dirigieron con sus reclamaciones a
la Junta de Freguesia (Junta de Parroquia, 6rgano administrativo submunicipal que agrupa
varios barrios). Al dia siguiente la comision nombrada se repartio el trabajo y comenzo a

organizar la solucién colectiva de sus problemas (Downs, 1983).

El mismo 10 de mayo, los vecinos que habian ocupado casas en Lisboa se manifestaban ante
el palacio de Belém, sede provisional de la Junta de Salvacion Nacional, pidiendo que fuese
reconocida la asignacion espontanea de las viviendas oficiales. EI 11 de mayo, la Junta
reconocia la gravedad del problema y decidia actuar: por decreto daba el visto bueno a las
viviendas ocupadas, como si efectivamente estuviesen legitimamente asignadas, aunque se
reservaba la posibilidad de revocar la concesién en el caso de que, tras una revision

administrativa, asi se demostrase oportuno.

La movilizacién de los vecinos se fue generalizando en tres fases expansivas que duraron 19
meses, entre abril de 1974 y noviembre del 1975, mes en el que en Lisboa, por ejemplo,
funcionaban 21 comisiones de moradores (CMs) y 38 Comisiones de Ocupantes; en Setubal el

70% de la poblacion estaba representada por una u otra CM o por una comision de
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trabajadores (CT) coordinada en un Comité de Luta (Downs, 1988) y, en Oporto, un Consejo
Revolucionario de Moradores habia llegado a contar con el reconocimiento administrativo

como organo consultivo en el ambito de urbanismo e infraestructuras (Rodrigues, 1999).

La literatura sobre movimientos sociales suele destacar que, quienes mas a menudo se
movilizan, no suelen ser los mé&s pobres, en especial porque la accion colectiva exige recursos
(Aya, 1997); por ello es especialmente significativa la movilizacién de los moradores de los
barrios pobres y, en concreto, de los chabolistas, los sectores de la poblacién urbana con

menos recursos.

Este movimiento vecinal se sumaba a un ciclo de movilizacion que, en el caso del movimiento
obrero y estudiantil, provenia ya de los tltimos afios de la dictadura, pero que gané contornos
inéditos a partir del golpe militar. Lo analizaremos como paradigma de los movimientos
proactivos del proceso revolucionario, aunque sin considerar que sea mas significativo que el
movimiento obrero o el movimiento de los jornaleros del sur latifundista®. Los tres
movimientos tuvieron una importancia fundamental en la configuracion del proceso politico y
se erigieron en uno de los principales referentes simbélicos de la legitimidad de las iniciativas
de los partidos, los gobernantes y los militares. Ademas, creemos que los mecanismos
explicativos que ponemos en juego para tratar el movimiento vecinal funcionan de manera
coherente si se trasladan a los otros dos &mbitos de movilizacion citados. Todos estos
movimientos albergaron un importante componente autbnomo, aunque eso no signifique que
los partidos, en especial los de la izquierda y la extrema izquierda, no tuviesen un papel
importante en las iniciativas de coordinacion, en el establecimiento de alianzas y en la
implicacion del movimiento en otras luchas politicas. Por otra parte, los partidos reclutaron

cuadros que se habian politizado en los movimientos®*.

Entre el inicio de la movilizacion y el climax descrito, y entre este climax y la posterior
desmovilizacion, el movimiento vecinal fue tomando distintas formas, y si —por comodidad
narrativa— le atribuimos ciertas caracteristicas antropomarficas, podemos decir que mostrd una
gran sensibilidad a la coyuntura politica y administrativa. El relato que proponemos se basa,

para el cuerpo de informacién sobre los movimientos urbanos, en los trabajos de Downs et alii

% Hubo otros ambitos de movilizacién proactivos fundamentales, como el de los soldados, o
importantes, como el de los estudiantes o las mujeres feministas. Sin embargo, la especificidad de los
tres citados en el proceso politico nos hacen destacarlos, los tres se erigieron en el referente simbélico
de los proyectos politicos gubernativos.

> Para una discusion con quienes presentan a los movimientos como producto de la manipulacion
partidista y estatal, vide Mozzicafredo (1982).
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(1978), Downs (1983, 1988), Rodrigues (1999), en el monografico dedicado por la revista
Cidade/Campo (n°2), en el Livro Branco do SAAL y en informaciones de periddicos. Este
trabajo separa el analisis sustantivo (repertorio de formas de accidn, nimero de participantes,
formas de organizacion, etc.) del procesual. Ademas creemos que es el andlisis procesual el
gue nos da pie a explicar la fortaleza alcanzada por el movimiento social, asi como la
posibilidad del recurso a formas radicales de accion. No aceptamos un andlisis de clase
esencialista, segun el cual el origen de los actores explicaria los contenidos de la movilizacién
o0 darian a esta una perspectiva estratégica predefinida. Sin embargo, el sentido concreto de las
movilizaciones y la apropiacion desmercantilizada de la riqueza acaban cuajando en una

movilizacion de caracter claramente anticapitalista®.

Lo que nos proponemos es dar cuenta de las mediaciones plasticas que ecuacionan las
condiciones estructurales, la crisis de Estado, los vecinos, los partidos revolucionarios, el
resto de la poblacion, los oponentes y las distintas organizaciones. La articulacion entre
estos factores explicara las formas y realizaciones de las acciones colectivas asi como la

creacion de nuevos elencos de posibilidades para la accion.

Cuadro 3 Reivindicaciones y exigencias del movimiento vecinal.

Las exigencias de las comisiones de moradores en todo Portugal variaban entre unos barrios u otros
dependiendo de las condiciones del propio barrio, del momento politico y de la propia capacidad de

autogestionar las necesidades.
Alojamiento.

El alojamiento digno era una demanda prioritaria, sobre todo en los barrios chabolistas y en aquellos
los que abundan los subarriendos y las Ilhas (chabolas construidas en los patios interiores de edificios y
alquiladas por los propietarios, muy numerosas en Oporto).

El movimiento de ocupaciones, primero de viviendas publicas y, mas adelante, de privadas, traté de
resolver inmediatamente este problema. Sin embargo, la practica mas comdn consistié en exigir el
reconocimiento del derecho de asentamiento en los emplazamientos chabolistas y de la posibilidad de
auto-construir viviendas solidas sobre esos terrenos. Este fue el principal &mbito de actuacion del
Servicio Ambulatorio de Apoyo Local (SAAL), un 6rgano estatal de actuacién junto a las poblaciones
mal alojadas, y también dié lugar a la edificacion de numerosos barrios ilegales.

%% En el sentido que adquiere ésta (la riqueza) como concepto limite en el primer pérrafo de El Capital
de Karl Marx, en el que caracteriza al capitalismo como aquella sociedad en la que unas condiciones
concretas (las de la acumulacion originaria) hacen aparecer a la riqueza como mercancia. En torno al
sentido anticapitalista, cf. Tilly (1986).
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Otra demanda vinculada al alojamiento se basd en la exigencia de “precios populares” para los
alquileres, tanto publicos como privados, en funcién de la renta familiar. Esto lo que origin6 una lucha
por la auto-reduccién colectiva de alquileres y gui6 los criterios de fijacion auténoma o negociada de lo
que se debia pagar al Ayuntamiento por los edificios que se habian ocupado. Las luchas de los 500
escudos por habitacién o del 10% de los ingresos familiares por vivienda, agruparon a mas de 1500
familias en Setdbal en 1975 (Downs, 1984). Por dltimo, la busqueda de mejores viviendas a mejor
precio hizo que una de las demandas que mas se reiteraron en las interacciones con el gobierno fuese la
nacionalizacion y socializacion de las empresas constructoras.

Infraestructuras fisicas.

Reparaciones de casas, agua corriente, luz, gas, cloacas y asfaltado fueron los equipamientos mas
exigidos por las comisiones de moradores en los barrios degradados y en los barrios chabolistas donde
se preveia la autoconstruccion. Las obras, en muchas ocasiones, se realizaron con la propia fuerza de
trabajo de los vecinos, con soldados de las campafias de dinamizacion del MFA y con el apoyo
financiero y técnico del SAAL®.

Ademaés, otros tipos de solidaridades favorecian las acciones de las comisiones de moradores. Asi,
comisiones de trabajadores de las compafiias de Agua, Gas y Electricidad apoyaron a las CMs
realizando el enganche a las redes de distribucién sin contar con el requisito administrativo de presentar
un contrato de alquiler o un titulo de propiedad.

Equipamiento social basico.

La organizacion de servicios colectivos, tales como guarderias autoorganizadas y farmacias
cooperativas, fue una de las acciones mas exitosas y duraderas de las CMs, y para ellas contaron con

especial apoyo de las Juntas de Freguesia y del Instituto de Familia y Asistencia Social (IFAS).

La habilitacién de escuelas, la recogida de basura, la puesta en servicio de teléfonos publicos y de
transportes colectivos fueron las exigencias para las que se utiliz6 habitualmente la accién indirecta
sobre las administraciones. En ocasiones, como en Viana do Castelo, las CMs organizaban recogidas
de fondos para entregar al ayuntamiento y facilitarle el cumplimiento de sus compromisos. Otras
acciones incluyeron la creacién de redes alternativas de distribucién de productos agricolas,
consiguiendo distribuir sin intermediarios la produccion de las cooperativas agrarias surgidas en el

proceso de Reforma Agraria.
Transporte

El transporte fue otra de las exigencias principales. Por una parte, se pedia la prolongacion de las lineas

urbanas de autobus hasta los barrios periféricos. Por otra, se exigia el mantenimiento de los precios.

% Para entrar en programas financiados por el estado como el SAAL, las comisiones debian legalizarse
y “asociar” a los participantes de la “asamblea”. Para no multiplicar las denominaciones seguiremos
hablando de “comisiones” alin cuando se trate de “asociaciones”.
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Estas luchas llevaron a las comisiones de moradores a organizar protestas como la negativa a pagar

billetes.
Servicios culturales.

La organizacion de fiestas, campeonatos deportivos y concursos artisticos fue una de las facetas méas
comunes del trabajo de las CMs. Estas actividades podian servir a al organizaciéon para abrirse al
barrio, dar a conocer el trabajo de la Comisidn, financiar algin servicio y desarrollar la identidad
colectiva.

Politica general

Muchas CMs participaron también en la politica general; firmando manifiestos de apoyo o repulsa,
convocando manifestaciones conjuntas con otros actores sociales e, incluso, organizando actos de
“resistencia a la contrarrevolucién”, tales como el bloqueo a los accesos a Lisboa para impedir el
desarrollo de la manifestacién de la “Mayoria Silenciosa” convocada por Spinola en septiembre de
1974. Como veremos mas adelante, la implicacién politica de las CMs en los conflictos de fondo de
1975, se explica mas por el proceso de alianzas que les ofrecio la oportunidad de ganar capacidad de

accion que por un tipo u otro de manipulacion.

¢ Condiciones sociodemograficas o proceso politico?

Muchas explicaciones tradicionales de la movilizacién social remiten a las precondiciones
econdmicas o demogréaficas, o sea, a una explicacion “etiologica” que intenta explicar la
movilizacion por unas “causas” que se sitdan en su origen y que estan vinculadas a problemas
estructurales. Lo exigido por los movilizados, el para qué tiende asi a identificarse con un por
que teleoldgico, sin atender al como. Frente a esto, es importante retener las conclusiones de la
sociologia histérica comparada, que demuestra que cleavages objetivamente identificables —ya
sean de clase, religiosos o étnicos— existen en muchas sociedades sin ser motivo de conflicto
abierto. S6lo mediante determinados procesos de movilizacion intra- e inter-grupos se
convierten en un eje de organizacién de conflictos sociales (Brubaker y Laitin, 1998). Como
sefialdbamos en el primer capitulo, las tensiones sociales suelen tener un papel en la

movilizacion, pero no explican su desencadenamiento.

Indudablemente, el problema del alojamiento y de la carencia de servicios publicos en los
barrios era percibido como tal por los moradores que se lanzaron a estas acciones. Segun el

censo oficial de 1970, el 30% de la poblacién portuguesa habitaba una vivienda que sus
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estandares calificaban como precaria (Downs, 1988)*’. En 1973 el alquiler de una vivienda
nueva en un barrio sin asfaltar de los alrededores de Lisboa podia suponer entre un 25 y un
40% del salario de los obreros mejor pagados (idem). Asi, en Oporto, Setibal y Lisboa
abundaban inmensos barrios chabolistas que, en su mayoria, alojaban a trabajadores del sector

secundario emigrados del campo.

Sin embargo, la existencia de estos factores y su reconocimiento subjetivo no llevo
inmediatamente a la movilizacion generalizada, sino que esta movilizacion, para producirse,
hubo de esperar a la concurrencia de una serie de rupturas en la esfera estatal que comenzaron

a tomar cuerpo con el golpe militar del 25 de Abril.

En este trabajo no nos interesa analizar las causas remotas de la movilizacion, sino su
posibilidad y sus efectos en el proceso politico. Por ello, atenderemos a los distintas
secuencias de constitucion del movimiento vecinal como sujeto social siempre precario y los
intercambios politicos (trueques de reconocimiento) que establece con otros actores del
proceso politico. Consideramos que la movilizacion puede ser explicada en un nivel de

abstraccion politico, en el del juego de relaciones entre unos y otros actores-en-proceso.

Concrecién metodoldgica.

Estudiar el movimiento en su dimension tactica, y no por la expresion de causas estructurales,
supone analizar mecanismos de constitucion internos y, especialmente, externos. Ante todo, el
movimiento seré investido de unas u otras caracteristicas en funcion del haz de relaciones que
establezca con otros actores y del contenido de esas relaciones. Aunque las herramientas del
analisis relacional hayan sido utilizadas en investigaciones sobre movilizacion colectiva para
explicar la participacion individual en la misma, aqui el nivel de anélisis ser& agregado. Por
una parte estaran los movimientos y, por otra, las diferentes agencias estatales vy
organizaciones partidarias. No se tratara de explicar el reclutamiento de los participantes, sino
las condiciones de posibilidad de constitucion y evolucién de un actor colectivo a partir de la

caracterizacion de sus conexiones con otros actores también colectivos.

Seria un error considerar los movimientos sociales como un sujeto social coheso. Su

unidad a) se le otorga desde el exterior, al tomarlo como objeto de analisis y atribuir unidad y

%" La forma de presentacién de los datos del censo no permite separar las condiciones de habitacion
rurales de las urbanas, por lo que es dificil interpretar de manera directa datos brutos como que, en
1970, el 47% de los alojamientos no tuviesen agua corriente.
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coherencia a diversas practicas sociales en el terreno urbano (lo que Laumann et alii, 1992,
denominan “estrategia nominalista”); o b) se toma del hecho de haber sido vivida por los
participantes del movimiento, reconocida por otros actores y reproducida de diversas maneras
(“estrategia realista™) (idem). En cierto modo, las dos estrategias son inseparables, al menos en
la medida en que la movilizacion es, en si misma, un proceso de formacién de una identidad
colectiva. Por ello, tanto los componentes realistas como los nominalistas —incluida la
recuperacién retrospectiva de la propia historia— forman parte de la construccién del
movimiento. Y no sb6lo por parte de los movilizados, sino, también, por parte de las
administraciones y partidos que se relacionan con ellos, les otorgan reconocimiento y les

piden legitimacidn.

Ademas de por nosotros, analistas a posteriori, a la accion colectiva vecinal también se la
invisti6 de unidad subjetiva al ser reconocida durante el proceso por parte de las distintas
administraciones, que precisaban de un interlocutor tangible y catalogable con el quien
negociar la intervencion administrativa, lo que, segun nuestras hipotesis, catalizo la propia
unidad real del movimiento. Sin embargo, incluso en el periodo méas receptivo de las
administraciones frente a las reivindicaciones vecinales, aquéllas siempre intentaron
diferenciar y enfrentar un movimiento “legitimo”, el de las comisiones de moradores ligadas a
las iniciativas administrativas, frente a las ocupaciones salvajes (‘oportunistas’). Esta practica
dio lugar a que, en algunos barrios, quienes habian practicado estas apropiaciones hubiesen de

buscar otros marcos de organizacion y coordinacion.

Un tercer tipo de unidad externa impuesta es el que le otorgaron los proyectos politicos de la
extrema izquierda y de los sectores radicales del Movimiento de las Fuerzas Armadas. Estos
se dirigieron a las iniciativas vecinales interpelandolas como ‘verdaderas portadoras del
espiritu de la revolucion’ y se esforzaron por leer el sentido politico democrético y radical de
las practicas efectivas de las CMs como la base para construir un estado tendencialmente
consejista. De ese modo, si el movimiento gand unidad, fue principalmente como imagen del
mismo devuelta por otros actores de ambito nacional, no como interaccion real de sus

diferentes activistas y participantes locales.

Por otra parte, hemos de sefialar que el bricolaje de la investigacion (proceso de
investigacion que se desvanece en el momento de exposicién) comenzo a partir de un relato
general ya construido (por la literatura académica, militante y periodistica) en el que existian
actores y acontecimientos. Este relato fue siendo problematizado mediante la aplicacion de las

herramientas tedricas pertinentes a la construccién de nuestro objeto y con ellas se forzé la
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plausibilidad de los nexos explicativos y de los actores retratados en aquel primer relato. A
partir de esta problematizacion se buscd nuevo material empirico y con este bagaje se elaboré

un nuevo relato, éste mas controladamente construido.

En este nuevo relato apareceran en primer plano los elementos relacionales. Por ello, la
sistematizacién grafica comun en el analisis de redes puede sernos muy Util para tornar
manejable la informacion. Nos proponemos que la exposicion tome la forma de una secuencia
de “dibujos animados” (metafora que me sugirié el prof. Rui Santos). De esta manera, en el
orden de exposicion, procederemos a disefiar un sistema de accion concreto “inicial” en el que
aparezcan los primeros actores y sus interacciones (Crozier y Friedberg, 1972). Se

caracterizar el perfil inicial de cada actor o proto-actor: recursos, intereses, alianzas, etc.

A partir de ese esquema inicial, que serd representado graficamente, se iran
describiendo las mediaciones plasticas que componen nuevos actores y posibilidades de
accion y se ira explicitando la gramatica que dara lugar a un nuevo sistema de accion
concreto, a una nueva secuencia de la pelicula. De este modo, el proceso de movilizacion
sera analizado por medio de n secuencias sucesivas representadas graficamente y

plasticamente ligadas por medio de la narracion. (Figuras 2, 3, 4y 5)

La ortopedia grafica serd, a un mismo tiempo, herramienta de investigacion (multiplica
visualmente el campo de las relaciones posibles y abre con ello la posibilidad de nuevas
interrogaciones que liberen a la investigacién de los aprioris endosados por el investigador) y
herramienta de exposicion que facilite la orquestacion de una pluralidad de movimientos y

recomposiciones que se desarrollan simultdneamente.

De las oportunidades al proceso.

Como sefialaba Duran Mufioz (1997) al analizar el movimiento obrero durante este periodo, la
radicalidad de los conflictos que tuvieron lugar en el periodo de transicion no se explica ni por
una cultura politica especialmente radical que hubiese de caracterizar a los portugueses, frente
a, por ejemplo, los espafioles de la misma época, ni por el tipo en si de transicion —“ruptura”
en Portugal frente a “pacto” en Espafia, (O’Donnell y Schmitter, 1981). Como veiamos en el
capitulo anterior, la radicalidad se habia hecho posible por la percepcion por parte de los
trabajadores de que las acciones transgresoras que pudiesen acometer, pese a subvertir la
legalidad (ocupaciones de fabricas, gestion de stocks, purgas, etc.) no serian sancionadas por

la intervencion de las fuerzas de orden publico. Este esquema, pese a su atractivo, reduce la
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explicacion a un horror vacui: ante la falta de represion, los colectivos movilizados avanzan,
ocupando el espacio dejado libre y utilizando un repertorio de formas de accién tan radical
como sea permitido por la “franja de tolerancia” (Duran, 1997). Sin embargo, la ausencia de
represion inicial es seguida por la constitucion de una arena politica en la que ese espacio
inicial se mantiene abierto, pero no como una variable independiente, sino como un producto
de la interaccion entre movilizaciones en el aparato de Estado, movilizaciones en el campo
“popular” y movilizaciones en otros sectores —prensa, partidos, etc. Tras la ruptura
representada por el golpe, la inmensa oportunidad politica se ird conformando mediante la
confluencia las negociaciones, acomodaciones y alianzas que, tacita o explicitamente, se tejen

entre movimientos y sectores del aparato estatal.

Como proponiamos anteriormente, trabajaremos negando la existencia del Estado, con
mayusculas, como actor politico, y lo disgregaremos analiticamente en un conjunto de
organizaciones de vocacion estatal con su propia capacidad estratégica. Cada una de dichas
organizaciones ir4 estableciendo diferentes vinculos con los movimientos sociales. Estos
vinculos tejeran redes de consolidacion alternativas a propia del Estado y mantendran abierta

la brecha en el conglomerado estatal.

Apertura del marco de Oportunidad politica.

En este capitulo intentaremos esquematizar el juego de intercambios politicos entre los
diferentes actores y mostrar cbmo en sucesivas secuencias (ver cuadro 1):
1. El desaparecimiento de la represion policial permite la practica de ocupaciones

espontaneas de casas.

2. Varios sectores del aparato de Estado que buscan su propia legitimacion van
Ilamando al movimiento vecinal, incitdndolo a organizarse, al tiempo que bloquean a

Sus oponentes.

3. Las comisiones de moradores (CMs) se consolidan como organizaciones autdnomas

y establecen alianzas con quienes mas les favorecen.

4. Los sectores militantes de las CMs se alian con la Izquierda Revolucionaria y con el
COPCON como medio de consolidar sus conquistas, defenderse de la agresion de la
parte legalista del bloque estatal y avanzar en el proceso de democratizacion y
socializacién del espacio urbano que habian comenzado y que constituia su marca de
identidad.

5. Las CMs desmovilizan tras la derrota militar de sus aliados y la consolidacion del

Estado constitucional, que supone un cierre de la Estructura de Oportunidad Politica.
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Figura 4 Esquema del desarrollo temporal del movimiento vecinal:

. Ruptura/
primeras Movimiento CreCImle_nto en Legitimidad :
iniciativas — Social > capacidad —» Alternativa Fin del
/ \ / — ciclo
Oportunidad Confirmacion | | Alianzas tactica Oponente X Alianza
Oportunidad lanzas tacticas poderoso estrategica
abril-mayo 1975 | junio 74-mayo 75 | Verano 75 | Sept-Nov 1975 | Dic. 75-junio 76

Los primeros vecinos que en Portugal se lanzaron a la practica de la ilegalidad de masa,
lo hicieron tras vislumbrar y corroborar la incapacidad de la policia para hacer efectiva
la legislacion. En cierto modo, en el seno de la indeterminacion reinante tras el golpe, se
puede ver este arranque del proceso como una secuencia distributiva (uno, mas otro, mas
otro...): una familia sale de su chabola y ocupa un piso, después otra, la voz se corre, no se ven
policias, unos observan como los otros avanzan... y nadie quiere perder la oportunidad. En
unas horas, una iniciativa particular muestra el camino y se transforma en el detonante de una
accion masiva®. Consumadas las ocupaciones, la defensa de lo conquistado pasa al primer
plano, con lo que surge la necesidad de organizacion. Es importante retener que las
ocupaciones iniciales las realizan chabolistas que sabian que habia planes publicos de
vivienda a los que tenian derecho a acogerse, pero que, por su escasez, no les garantizaban
nada ni a corto ni a medio plazo. Por ello, lo que ocupan son viviendas publicas en
construccion a las que sabian que podian optar. Al adelantarse a la asignacion pendiente de
esas viviendas, no realizan un derecho abstracto, sino que actian en un escenario previamente
estructurado. En cierto modo, las primeras ocupaciones se producen en una accién de

competencia, de exclusion de los otros miles de candidatos.

Por otra parte, también es significativo, para una teoria de la accion colectiva, anotar que las

primeras organizaciones, las de Oporto, se crearon en Barrios pertenecientes al ayuntamiento

%8 El papel de este tipo de acciones distributivas en la constitucion de movimientos no es especifico la
transicion portuguesa. El caso mas llamativo puede ser el de las oleadas de protestas que llevaron a la
caida del muro de Berlin. Parad6jicamente, éstas comenzaron con la desercion de los alemanes del este
que estaban de vacaciones en Hungria y Checoslovaquia... y que decidieron prolongar las vacaciones
emigrando a la RFA. Para el caso portugués, se puede recurrir al testimonio de una participante de estas
primeras ocupaciones en TSF-Diario de Noticias (2000), CD n°6.
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[Bairros Camararios] en los cuales ya existia un interlocutor comun (el gabinete de vivienda
del ayuntamiento) y un pasado de conflicto y resistencia contra los criterios de gestién de los
barrios. La asignacion de las casas en estos barrios era revocable y estaba sujeta a un
reglamento que, entre otras cosas, obligaba a “tener un buen comportamiento moral y civil”
bajo pena de “ser desalojados”. Este comportamiento era fiscalizado por un vigilante y dio
lugar a algunos conflictos en los afios anteriores al 25 de Abril (Cidade/Campo, 1979). Asi, la
forma de organizacion que marco la pauta —la Comision de Moradores— naci6 en un contexto
muy particular en el cual el interés colectivo y el interlocutor estaban ya definidos. Una vez
surgida, esta forma fue exportada a otros barrios en los cuales esos intereses e interlocutores

aun estaban por definir.

Después de haber avanzado, los ocupantes de casas se dedicaron a lo que Klandermans (1995)
denomina “movilizacion del consenso”, solicitando el reconocimiento de la validez de sus
acciones en tanto que congruentes con un criterio de justicia para el que reclaman validez
general. Ademas, la estrategia discursiva utilizada presenta ese criterio como congruente con
el espiritu que animo a los capitanes para embarcarse en la Revolucion de los Claveles. Esta
identificacion “justicialista” es la que permite establecer un marco simbélico y material
de alianza entre movimiento popular y tropas del MFA, que ofrecen su capacidad
(coercitiva) de hacer valer el derecho reclamado a cambio de reconocimiento, de

legitimacion.

Durante el proceso de movilizacion vecinal, los moradores participantes tuvieron a su
disposicion una amplia gama de argumentos con los que crear un marco de interpretacion
favorable al reconocimiento consensuado de la validez de sus acciones. En buena medida, la
miserable condicion de las familias trabajadoras obligadas a alojarse en chabolas se

instituye en el referente de los problemas sustantivos vinculados a la dictadura.

Los vecinos emprendieron unas précticas a corto plazo ante unas oportunidades. S6lo
fue a posteriori que encontraron referentes justificativos que les servian para comunicar
la validez de esas mismas préacticas en un marco receptivo que identificaba aliados y
oponentes. Con el auto-reconocimiento en estos referentes, y con las imégenes de si
mismos que les devolvian otros actores, forjaron procesualmente una intensa identidad
“popular” que precisaba de la continuidad de la accion y del reconocimiento para seguir

existiendo™. La identidad forjada fue derivando hacia la radicalidad en la medida que

% Para un marco de analisis del proceso relacional de formacion de identidades colectivas, Melucci
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sus demandas chocaban con las practicas de los bloques de poder que pretendian
“normalizar” el proceso politico. Finalmente, hubieron de hacer frente a éstos
recomponiendo su identidad en torno a referentes y aliados simbolicamente mas
rupturistas (Figura 4). En 19 meses de un ciclo de movilizacién, un mismo contenido
sustantivo de las acciones fue comunicado de tres maneras diferentes, variando segun los
recursos simbdlicos que el esquema de alianzas ponia a disposicion del grupo movilizado. En
un primer momento este contenido fue comunicado, en congruencia con el “antifascismo”,
como “derecho democratico”; después, se vid impelido a definirse como “socialista” [anti-
capitalista] cuando las alianzas entre blogques de poder mostraban quienes eran los aliados y
quienes se oponian a esas acciones; y, en un tercer momento, por el nuevo alineamiento de los
contrincantes y de los aliados, el de la tercera secuencia que analizaremos, ese mismo
contenido fue enarbolado como genuinamente revolucionario y alternativo al poder

institucional [anti-poliarquico]®.

Primera secuencia de alianza: Gobierno de coalicion antifascista (Abril-Sept 1974).

El golpe de estado de los capitanes habia tenido éxito como Revolucion Politica. Poco
después, las divergencias en politica colonial marginaron a los partidarios de Spinola en el
segundo gobierno provisional, agrietando la ‘coalicion antifascista’ y ofreciendo espacio al
encadenamiento de una serie de procesos de movilizacion social y de alianzas entre actores
politicos que provocaron una brecha duradera en el bloque estatal. Nuestra tesis es que, ni los
movimientos, ni sus aliados estatales, podrian haberse capacitado [empower] como lo hicieron

sin los intercambios politicos de suma positiva que reforzaron a ambos.

Como deciamos, los movimientos urbanos, con las ocupaciones, las peticiones y los intentos
de organizacion, se habian desencadenado espontaneamente al percibirse claramente que la

policia estaba fuera de juego.

Por su parte, las unidades del ejército leales al MFA habian neutralizado los timidos intentos

policiales de desalojo de los barrios ocupados en Lishoa, apareciendo como poderoso aliado

(1995). Para una explicacion relacional de los procesos de radicalizacion politica, ver Della Porta
(1995)

% En el cuarto momento, el de la derrota, la identidad no hubo de encontrar problemas para disiparse,
pues habian desaparecido las practicas que la sustentaban y el marco material de referencia que las
ofrecia legitimidad.
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militar del movimiento vecinal (a)** y consiguiendo asi un tipo de vinculo directo con lo que
llamaran “el pueblo” que les permite construir un marco simbélico de validez “democrética”
de sus actos y actuar al margen de los partidos®. A partir de entonces, las policias, como
sefialadbamos en el capitulo anterior, no podran salir del primer impasse y sufriran una atrofia

en sus capacidades a la hora de reprimir el movimiento popular.

Dentro de la misma estrategia de vinculo directo con la poblacion, la Junta de Salvacion
Nacional actué de manera paternalista y decidié reconocer la validez de las ocupaciones
realizadas hasta entonces (b), si bien advirtiendo que no toleraria las que se realizasen
posteriormente. Este reconocimiento, en la medida que desfundaba mediante actos el
compromiso de palabra con la legalidad, fue percibido como una oportunidad de ocupar
impunemente. Consecuentemente, se multiplicaron las apropiaciones de viviendas publicas
construidas y en construccion, hasta casi agotar las existencias. Siguiendo esta misma linea de
conducta, muchas administraciones provisionales de pequefias localidades habian decidido
mostrar las ventajas del derrocamiento del régimen repartiendo inmediatamente las casas

oficiales vacias en nombre de la justicia “democratica”®.

Ante la avalancha de movilizaciones, la JSN busc6 la colaboracion de las asociaciones de
inquilinos existentes, por lo que las Ilamé a consulta (8 de mayo). Sin embargo, las
asociaciones de inquilinos eran uno de los pocos ambitos en los que el viejo
anarcosindicalismo habia logrado mantener cierta actividad (Freire, 1984). Asi, la prensa
recogié la revolucionaria llamada del asesor juridico de la de Lisboa, realizada tras la
entrevista con los hombres del MFA:

“Los derechos no se piden, se conquistan con las propias manos”®.

Esta declaracion firmaba, en cierto modo, el cierre del ambito donde estas asociaciones tenian

sentido y abria la puerta al protagonismo que pronto lograron las comisiones de moradores.

Pero no eran solo el MFA y la JSN quienes mostraban su sensibilidad a las exigencias
vecinales, el MDP en su conduccidn de la sustitucion de las autoridades del régimen anterior,
estaba tomando a su cargo de facto las Juntas de Freguesia y los ayuntamientos (vide

Capitulo 2). Cada una de las comisiones administrativas formadas necesitaba cimentar su

61 A partir de ahora las letras entre paréntesis (n) indican el vinculo correspondiente en el cuadro de la
secuencia.

62 Sefialaremos, en el mismo sentido, que las primeras comisiones de moradores de Oporto entregaron
sus cadernos revindicativos al cuartel general del ejército en su ciudad (Rodrigues, 1999).

% DN del 4 de mayo de 1974.
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legitimidad politica como gestora de transicion y, por ello se dedicaba, por una parte, a
convocar en asamblea a los vecinos para que les refrendasen como representantes locales a
cambio de asumir sus reclamaciones, quejas y aspiraciones. Por otra, las comisiones
administrativas presentaban estas asambleas, ante la Junta de Salvacion Nacional, como
muestras de la aceptacion popular de su poder, como recursos con los que cimentar el

reconocimiento administrativo que solicitaban (c).

% DN 9 de mayo de 1974.
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Figura 5. Primera secuencia de reconocimiento del movimiento vecinal.
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Una vez conseguido el reconocimiento por la JSN, las comisiones administrativas de las
Juntas de Freguesia y ayuntamientos se encontraron en la tesistura de gestionar la avalancha
de peticiones vecinales que su iniciativa habia desencadenado, para lo que se vieron abocadas
a exigir a los ciudadanos que se organizasen en comisiones de barrio para poder resolverlas de
manera colectiva (c). Ademas, el marco simbolico de la revolucion, al identificar al pueblo
con la persecucion colectiva del progreso, demarcaba la formacion de comisiones “unitarias”
(i.e. “no partidistas” y “verdaderamente populares”) como la forma adecuada de organizacion.
Esta forma, postulamos, no revelaba un sustrato previo de “cultura politica comunitaria”, sino
una “lectura” de la predisposicion objetiva del sistema politico —en crisis—, que lanzaba
sucesivas sefiales de hallarse muy abierto a la canalizacion de exigencias presentadas de forma
colectiva. El referente de la unidad popular fue fundamental durante todo el proceso, sobre
todo como recurso simbdlico ante los militares, que mostraron dificultades para aceptar el la

competicion “divisionista” de los partidos politicos.

La estructura de las Comissdes de Moradores, el més importante &mbito organizativo del

movimiento vecinal portugués, se explica basicamente por su modo de aparicion:

1. Un grupo de vecinos, o alguna estructura administrativa, Junta de Freguesia o,
posteriormente, el SAAL (ver infra. p.79) convocaba una asamblea para discutir los

problemas del barrio.
2. En la asamblea se discutia una lista de exigencias y aspiraciones.

3. Se elegia a una Comision, normalmente formada por los convocantes mas algln otro

vecino.

4. Se organizaban grupos de trabajo para tareas concretas: guarderia, construccion,

farmacia... etc.

5. Se presentaba la CM vy los cuadernos de quejas a la Junta de Freguesia.

La CM se solia reunir semanalmente y era revocable por la asamblea del barrio, que era
convocada para discutir el funcionamiento de los trabajos en realizacion y de los servicios
prestados, o0 para proponer nuevas acciones. Ademas las CMs solian autodenominarse
auténomas (de la administracion) unitarias (representantes de todo el barrio) y apartidarias,
si bien pueden, a un mismo tiempo, denominarse socialistas, revolucionarias, o usar la
simbologia del 25 de Abril. Esto no supone un partidismo de principio, pues la retérica de la
revolucion y el socialismo permed a todo el espectro politico y sirvié para el consenso
constitucional de 1976%.

% Para una aclaracion de como el CDS aceptd el “socialismo” en el ler pacto MFA-Partidos, siempre
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Indudablemente, hubo una clara presencia de los partidos en las comisiones de moradores,
principalmente del PCP en el conjunto del pais y de los diferentes grupos maoistas en Lisboa
y Oporto. Las comisiones de moradores mas tempranas y mas activas fueron las que surgieron
en 1974, abarcando a casi todas las de los barrios chabolistas y camararios; éstas se
corresponden también con las que mantuvieron una actividad méas auténoma, centrada en la
resolucion de los problemas inmediatos. Contrariamente, las mas tardias, las formadas durante
el verano de 1975, solian reducirse a células de agitacion de los partidos en los barrios.

Segun Downs (1983), en las Comisiones de Setubal:

v'La gente participaba mas en materias de interés local.

v La gente estaba mas dispuesta a dar apoyo moral que a trabajar activamente
v" Se movilizaban mas los adultos (30-50 afios) que los jovenes.
v

Habia, comparativamente, mas jovenes activos en los nuevos barrios que en los

antiguos.
Todas las clases de edad acudian a las manifestaciones.

Solia haber mas hombres que mujeres en las Comisiones de Coordinacion, mientras
las mujeres participaban mas en la atencion de servicios (guarderia, farmacia, canales

alternativos de comercializacién)

v/ Habia una fuerte presencia de trabajadores que también participaban en sindicatos o
comisiones de trabajadores.

v/ Todo tipo de participacion era mayor en los barrios chabolistas que en el resto, siendo
habitual en los primeros asambleas de unos 200 vecinos, mientras que en el resto

contar con 100 era considerado un buen quorum.
v El tipo y grado de participacion variaba sensiblemente en funcién de la coyuntura
general.

v/ La presencia de trabajadores manuales en las CMs sobrepasaba el peso medio de este

estrato en cada uno de los barrios estudiados.
Segunda fase: la movilizacion compensa, alianzas en el blogue estatal.

La explosidn de movilizaciones urbanas, como la de movilizaciones obreras, ya era evidente a
finales de mayo de 1974, con lo que ambos movimientos lograban que sus reivindicaciones
irrumpiesen con fuerza en las prioridades de la agenda politica. En junio comenzaba a

discutirse un plan de accion urgente, con reuniones de la Secretaria de Estado de Habitacién y

que fuese adjetivado con “via original portuguesa”, Freitas do Amaral (1995).
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Urbanismo con activistas de las CMs y de las asociaciones de inquilinos. A 2 de julio se
presentaba un plan de actuacion y a 31 se aprobaba la creacion del SAAL, siglas del Servico
Ambulatério de Apoio Local. Asi, las aguas revueltas de la movilizacion y la crisis de Estado,
no soélo favorecian a los movimientos, sino que se transformaban en una magnifica
oportunidad para toda una nueva generacion de arquitectos y urbanistas, los técnicos del
SAAL, que hicieron del compromiso politico con las movilizaciones populares una marca de

la arquitectura que ellos abanderaban (d) .

El SAAL promovio, como las Juntas de Freguesia, la creacion de comisiones de moradores,
el medio de canalizar las reivindicaciones. Este servicio, en algunos casos, apoyaba los
esfuerzos de las JFs del MDP y PCP conducentes a encauzar las soluciones por via
administrativa, frente a la accion directa, ofreciendo apoyo técnico y financiacion pablica a las
iniciativas vecinales. En otras ocasiones, las brigadas del SAAL (normalmente un equipo de
uno o dos arquitectos apoyados por estudiantes voluntarios) participaron en acciones ilegales
como la ocupacién de casas para la instalacion del propio gabinete técnico, de la sede de la
CM o de servicios sociales de apoyo. Los grandes principios del SAAL eran la accién
inmediata y la participacion de las poblaciones. Por una parte, en la definicion de el tipo de
edificacion en el que deseaban vivir, por otra, en el recurso a la mano de obra de los propios
vecinos. La prisa por conseguir terrenos legalizados, entre otras, funcion6 como mecanismo

movilizador de exigencia ante los ayuntamientos.

La variedad y la urgencia de las reivindicaciones no se satisfacian sélo con los proyectos de
construccion del SAAL. Las ocupaciones de casas habian sefialado la existencia de un parque
habitacional subocupado al que los movimientos vecinales exigian acceder, como refleja la
reivindicacion “ni una casa sin gente mientras haya gente sin casa”. EI gobierno, mostrando de
nuevo la apertura del sistema politico, reconocia esta situacion y, mediante el decreto-ley del
12 de septiembre, establecia que toda casa deshabitada y habitable debia ser alquilada en el
plazo de 120 dias. Con esto reconocia explicitamente el derecho demandado por las CMs (e).
En parte, este decreto fue visto como una concesion a los propietarios, pues les daba cuatro
meses para ajustar las propiedades a las condiciones legales que les permitirian escapar de sus
efectos. Por otro lado, las CMs, pasaban a contar con un nuevo enemigo identificable (los
propietarios “especuladores” e incumplidores de la nueva ley) contra el cual reforzar su

organizacion y aliarse con las Juntas de Freguesia y con las tropas del COPCON para la

% Algo muy similar sucedié con el grupo de jovenes agronomos que nueve meses después coparon los
Institutos de Reorganizacion Agraria (Bermeo, 1986).
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vigilancia de las practicas fraudulentas (f). En esos cuatro meses, madur6 la organizacion de
las CMs, que en muchos barrios consiguieron establecer las prioridades de uso de las
viviendas vacias y asignar su ocupacion a diferentes familias sin esperar a la mediacion de las

Juntas de Freguesia que se sefialaba en la legislacion.

Sin embargo tanto las CMs como las COs no reclamaban la propiedad de lo ocupado, sino que
tendian a pedir que fuese reconocida la legitimidad de la apropiacidn y que se estableciese un
alquiler a precio no abusivo.

Durante el tercer gobierno provisional, de octubre de 1974 a marzo de 1975, el MFA fue
ganando protagonismo publico e institucionalizando su participacion en el proceso politico.
En octubre, tras la forzada dimision de Spinola, el comité coordinador del MFA habia
consolidado sus posiciones en el gobierno provisional y asumido de facto parte de las
funciones del Consejo de Estado y de la JSN; al tiempo, habia iniciado sus actividades la V@
Division, una organizacion del MFA dedicada a la *“accion civica” [en términos bélicos,
“guerra psicoldgica™] que lanz6 una campafia de contacto directo con la poblacion civil
mediante miles de “sesiones de esclarecimiento” conducidas por oficiales y soldados en todo
el pais. En estas “campanhas de dinamizagdo” se intentaba informar de las intenciones del
MFA y preparar a la poblacién para su participacion politica (s.a. 1984)%. Por ello, se dirigian
al “pueblo”, a quien se pedia una participacion activa en la definicion de como seria el nuevo
régimen politico. Lo que se llamaba “dinamizacion popular” y “campafas de dinamizacién”
puede ser comprendido como un proceso fuertemente condicionado por a prioris ideoldgicos
segun el cual, las poblaciones, mediante la discusién de sus problemas y la organizacion,
descubririan su interés por el socialismo. Como lo expresaba un oficial dirigiéndose a una
asamblea de aldea, “Sois vosotros los que debéis decidir si el 25 de Abril fue un golpe de

estado o el inicio de una revolucion” (citado en Downs, 1988).

%7 Estas sesiones, conducidas en muchas ocasiones por militares radicales, tuvieron efectos diversos. En
algunos lugares promovieron la formacién de comisiones y grupos de trabajo sobre asuntos locales. En
otras, suscitaron la aversion de los participantes y encarnaron el “peligro comunista” que era pregonado
por los importantes sectores conservadores de la Iglesia Catélica y por las fuerzas politicas excluidas
del poder.
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Figura 6 Segunda secuencia de alianza.
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Las “campafias de dinamizacién” reconocian el valor autdnomo de las CMs y las proponian
como modelo de organizacion popular al resto de la poblacion (e). Al tiempo, los recursos con
gue contaba el movimiento se veian reforzados por la creacién en el COPCON, por decision
auténoma del mismo, de un servicio de apoyo militar a las ocupaciones (f). De este modo, la
capacidad administrativa de los militares se volcaba en la realizacion de censos de casas
vacias, el establecimiento de criterios de asignacion de las casas a ocupar, la ratificacion
oficial in situ de la validez de las ocupaciones, la movilizacién de material militar para obras,
etc®®. Con estas iniciativas, el COPCON, institucionalizaba su tendencia a desbordar sus
atribuciones iniciales de orden publico. En él habian confluido una serie de oficiales de
diferentes unidades operativas ligados a la extrema izquierda (vide Domingos et alii, 1977)
que fueron redefiniendo su misién en contacto estrecho con los movimientos populares.

Simultdneamente, esto permitio que en el COPCON se forjase una perspectiva politica propia.

%8_a correspondencia del servicio de extincién del COPCON con el Consejo de la Revolucion revela la
existencia de un archivo sobre ocupaciones de viviendas en las que estan clasificados algo mas de mil
casos, una treintena de ellos correspondientes a bloques de pisos completos.
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Segln uno de sus integrantes, “el COPCON intentaba solucionar los problemas que aparecian
a la puerta de los cuarteles (...) de las personas sin casa o sin trabajo (...) estuvimos contra los
intentos de normalizar el proceso y por eso siempre temimos que el PCP tomase el aparato de
Estado (...) nuestra mision, y eso lo teniamos claro, era echar lefia al fuego para que se

acelerase la marcha [de la revolucion]” (Citado por Sanchez Cervelld, 1993).

En este marco tan favorable, con aliados civiles, militares y mediaticos y con los oponentes
disminuidos, la movilizacion seguia creciendo y recogia nuevos frutos de la sensibilidad del
gobierno: se dictaron despachos contra los desalojos, se presioné a los ayuntamientos para que
agilizasen las expropiaciones y se facilitaron créditos blandos para el programa SAAL.
Finalmente, aunque no cumpliese las expectativas del movimiento, se aprobd un nuevo

decreto para regularizar las ocupaciones de casas (D.L 198 A/75).

Tras el precipitado y frustrado golpe derechista del 11 de marzo, se aceleraron las rupturas en
el ambito politico-institucional. Se dejaron de lado los planes moderados, que consideraban
que el avance de la revolucion no debia provocar rupturas y se definié pablicamente que se
habia iniciado la transicion al socialismo. Los sectores liberales y conservadores fueron
marginados y se cred el Consejo de la Revolucion (CR) como 6rgano defensor de la
“legitimidad revolucionaria’, en concurrencia con las competencias de la Asamblea
Constituyente de préxima eleccion®. Ademas, ante la fuga de capitales y el “sabotaje
econdmico” que se oponia al caracter socializante de la revolucion, el Consejo de la

Revolucion estrenaba sus funciones declarando la nacionalizacion de las entidades de crédito.

En contraste con la aceleracion revolucionaria, el PSD y el PS —que subordinaban el
socialismo a la defensa de las garantias democraticas— conseguian una mayoria mas que
suficiente en las elecciones constituyentes del 25 de Abril de 1975, y se aliaban para hacer
valer su “legitimidad electoral” frente a la “revolucionaria”. Contrariando sus pretensiones, el
CR recordaba que la mision de esas elecciones era redactar una constitucion y no formar

gobierno.

En este contexto politico, los activistas del movimiento vecinal comenzaban a proponer la
coordinacién nacional de las luchas urbanas. Las distintas CMs ya se habian coordinado
puntualmente, pero siempre, como mucho, en el ambito de una ciudad. En ocasiones, las
coordinaciones se desarrollaban autdnomamente, para realizar acciones o manifestaciones

conjuntas; en otras ocasiones, heteronomamente, a través del SAAL o las comisiones

%9 Presentamos un relato méas pormenorizado de este proceso en el Capitulo 5.
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administrativas del Ayuntamiento, interesadas en negociar conjuntamente con las diferentes
CMs de su distrito. EI 17 de mayo de 1975 se celebraba la primera manifestacion conjunta de

comisiones de moradores en Lisboa y Oporto.

Sin embargo, la situacion politica habia cambiado. Las elecciones habian traicionado las
esperanzas del MDP y del PCP, que no vieron correspondida su influencia en las
administraciones con el respaldo electoral. Mas que nunca, estas dos organizaciones
necesitaban el la expresion de apoyo de las organizaciones populares unitarias para justificar
su sobrerrepresentacion en las administraciones locales. A partir de entonces, el MDP se

dedic6 a promover “asambleas populares””

para apoyar las comisiones administrativas que
dominaba, asi como “reuniones intercamaras”, coordinaciones de las comisiones
administrativas que gestionaban los ayuntamientos y que eran presentadas como una
expresion “territorializada” de la voluntad popular. Esta estrategia le permitia aprobar
plebiscitariamente resoluciones sobre politica general y esgrimir un argumento poderoso ante
los militares —la unidad popular—, contra el PS y el PSD, que le recriminaban su poca

representatividad electoral.

En el mismo sentido que estas experiencias de ambito municipal, el sector goncalvista del
MFA™ lanzaba un contraataque contra las pretensiones del PS y de PSD —basadas en su
primacia electoral-y lograba que la asamblea del MFA aprobase el documento Alianga Povo-
MFA de julio de 1975, que llamaba a la “movilizacion del pueblo para la revolucion” e
indicaba que la revolucion necesitaba de la “participacion activa de las masas trabajadoras, lo
que pasa por formas de organizacion popular, en una practica democrética, independiente y
unitaria”. Del mismo modo, planteaba la creacion de “un aparato de Estado de base popular”
asentado sobre “Organos de democracia directa” que aglutinasen las CMs, las CTs y las
Comisiones de Soldados en una estructura piramidal que, en competencia con la Asamblea

Constituyente, culminaria con una Asamblea Nacional Popular™.

" En Unidade el 6rgano del MDP, se relata el caso de varias localidades de la Regién Metropolitana de
Lisboa: Queluz, Loures, y su apoyo a la de Lisboa y Oporto.

™t Con gongalvismo se denomind al proyecto politico cristalizado en torno a la figura del primer
ministro del 11° al V° Gobiernos Provisionales, el Coronel Vasco Gongalves. Este militar sirvio de
referente al sector del MFA mas préximo al PCP, aunque los cambiantes realineamientos politicos de
partidos y militares impiden una identificacion neta.

72 Un documento aprobado por la misma asamblea del MFA una semana antes, el Plano de Accdo
Politica, habia sido saludado con agrado por el PS y el PPD. Respetaba mucho més los acuerdos
constitucionales previos, pero también hacia referencia al importante papel de las “Organizaciones
Unitarias de Base” como “experiencias embrionarias de democracia directa”.
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Ante la radicalizacion del poder politico-militar, el llamado Verano Caliente de 1975 estuvo
marcado por una ofensiva contrarrevolucionaria, tanto popular como organizada, que se ceb6
principalmente en las sedes y militantes del PCP"®. Ademas, se consumaba una ruptura en tres
del MFA mediada por las distintas alianzas de los militares con grupos civiles y movimientos
sociales. Cada uno de los tres sectores del MFA proponia su modelo de socialismo: los
goncalvistas apostaban por un modelo de Socialismo de Estado proximo al abanderado por el
PCP, y promovian la actividad de los movimientos populares como apoyo e impulso del
proceso de nacionalizaciones. El sector que controlaba el COPCON proponia una democracia
directa basada en los érganos de poder popular: comisiones de moradores, comisiones de
trabajadores y comisiones de aldea funcionando segiin un sistema vagamente consejista que
deberia sustituir al aparato de Estado. Por Gltimo, los llamados nueve o grupo Melo Antunes,
proponian un vago socialismo que no fuese ni estatal ni anarquico y, abanderando el respeto
por los resultados electorales y la legalidad formal, logrando agrupar en torno suyo, por

razones tacticas, al PS, al PSD vy a los poderes facticos conservadores.

Tras el paso a la oposicién del PS y el PPD, tom6 posesién el V° gobierno provisional, en el
que soOlo estaban presentes militantes del MDP, militares radicales e independientes
connotados como ““compagnons de route” del PCP. Falto de apoyos electorales, el V° intent6
fundar su legitimidad en la movilizacion de los trabajadores industriales y agricolas, pero,
como sefial6 més tarde Alvaro Cunhal, su base de apoyo militar era demasiado reducida. En
esas condiciones, la conjuncion de dos ambitos de contestacion logro hacerle caer. Por una
parte, la amplia movilizacion social conducida por el PS y la iglesia catdlica (Cap. 4y 5). Y
por otra, la labor de organizacion y zapa en el seno de las fuerzas armadas conducida por los
militares moderados del MFA (Mota, 1976).

Es en este contexto de enfrentamiento entre dos referentes de legitimidad, las elecciones y la
movilizacion popular proactiva, que maduran las experiencias previas de coordinacion y se
organizan el Conselho Revolucionario de Moradores de Oporto y el Conselho de Moradores
de Setdbal. EI de Oporto recibié un apoyo muy importante de la Comision Administrativa
Militar que acababa de tomar las riendas del Ayuntamiento™, por ello fue la coordinacion de

CMs que més capacidad formal de decision politica tuvo en sus manos, sobre todo cuando se

3 Ver capitulos 4y 5.

™ LLa CA Militar fue nombrada por Corvacho, el Comandante de la region Militar Norte, a 28 de mayo
de 1975, tras la dimision de la CA civil en un complicado proceso de luchas internas y purgas entre
funcionarios.
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integro en el “Consejo Municipal” consultivo en el que también participaban las Comisiones

de los trabajadores de la administracion municipal.

Figura 7. Tercera secuencia de alianza.
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En Setlbal, la coordinacion existia desde febrero, con apoyo del ayuntamiento del MDP,
aunque habia una clara linea divisoria respecto a la validez de las ocupaciones. Siguiendo las
indicaciones del Documento-Guia, el PCP intenté coordinar un érgano unitario de defensa de
la revolucién con la participacion de CTs y CMs, pero las eternas discusiones sobre los
estatutos lo tornaron ineficaz. Ademas, se mostro claramente la divisién entre las CMs con
vocacion mas politica y aquellas que estaban mas concentradas en la resolucion de los
problemas inmediatos de alojamiento. Lo mismo sucedio con la actividad de la extrema
izquierda agrupada en torno al proyecto del COPCON. Su esfuerzo organizativo en pos de la
democracia directa (g) dio lugar a la irrupcion, en el seno de las CMs, de una serie de debates
ideoldgicos y programéticos que hasta entonces habian estado marginados por la unidad en
torno a préacticas concretas. Ahogados por las rencillas partidistas, los primeros 6rganos de

coordinacion entre comisiones de distinto tipo cayeron en la inoperatividad.
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En otras zonas de hegemonia del PCP, como el Alentejo, o de fuerte presencia concentrada y
cierta implantacion del MDP, como en el sur de Santarém o en la ciudad de Viana do Castelo,
aparecieron durante el verano y otofio de 1975 decenas de nuevas comisiones de moradores

que se preparaban para “participar en la asamblea nacional popular”’.

Algunas,
indudablemente, lograron movilizar unitariamente a algunos barrios para conseguir luz o
agua, otras s6lo fueron un pequefio comité ampliado de estos dos partidos politicos que servia
para cubrir sus declaraciones con un barniz unitario o para refrendar de nuevo la legitimidad

pretendida por las comisiones administrativas.

Los vencedores del Verano Caliente, los moderados del MFA, el PS y el PPD, tomaron las
riendas del VI° gobierno provisional. Estos dos partidos, respaldados por la legitimidad
electoral, pusieron como condiciones de su participacion gubernativa, entre otras cosas, el
desalojo de las casas ocupadas y el desmantelamiento de las estructuras de “poder popular”
gue ponian en causa la gobernabilidad, asi como la sustitucion de las comisiones
administrativas y los Gobernadores Civiles del MDP, que eran quienes mas habian colaborado

con el movimiento vecinal.

La amenaza forzaba a las CMs a movilizarse, y lo hicieron contundentemente. A partir de
entonces, percibiendo que los intentos del VI° gobierno por normalizar el funcionamiento del
Estado atacaba sus practicas y reivindicaciones, las CMs se implicaron en las luchas de otros
sectores revolucionarios: los soldados del RASP-CICAP, los SUVs, Radio Renascenga, etc.
Con esta implicacion ofrecieron a la izquierda revolucionaria una amplia base de apoyo
popular sobre la que sustentar la ilusion de un contrapoder. Esta alianza se materializo en las
iniciativas conjuntas de estructuracion de los 6rganos de democracia directa’ y en el ejercicio
efectivo de poderes en las zonas que dominaban (bloqueo de drdenes de desalojo y de
actuaciones policiales, etc.) (h). Estas iniciativas vinculaban directamente las exigencias
materiales (equipamientos sanitarios, educacion, vivienda, etc.) al refuerzo de poderes de las
organizaciones unitarias de base, considerandose a si mismas como “el verdadero embrion del

poder del pueblo (...) fundamento indestructible de la sociedad socialista”’’. Sin embargo, eso

7> La prensa regional esta plagada de referencias a “Asambleas de zona”, “plenarios de moradores”, etc.

" En Queluz, la mesa del “Conselho de Moradores” estaba presidido por el secretariado conjunto de
las comisiones de moradores y los representantes de la Asamblea de Unidad del Regimiento de
Infanteria de la localidad (RIQ). En SetUbal los militares del RI también estaban representados
formalmente. En otros lugares, los representantes de los soldados eran oficiosos o hablaban en nombre
de la organizaciéon clandestina SUV (Soldados Unidos Venceran), responsable de importantes
movilizaciones de soldados contra el “desvio de derechas” de la revolucion.

" Declaracion del Conselho de Moradores de Queluz (Unidade, 15-10-75)
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no significd una adhesién unanime de las CMs al proyecto politico del Poder Popular (que en
ese momento también es abrazado por el MDP), por lo que, en varias ocasiones, algunas CMs

se vieron forzadas a publicar notas desmintiendo su apoyo a tal o cual movilizacion’®.

Entre septiembre y noviembre de 1975, la polarizacion fue radicalizandose. Las tentativas del
VI° Gobierno Provisional por recuperar el mando del proceso politico buscaban cerrar la
franja de oportunidad abierta a los movimientos sociales, algo que los sectores mas militantes
de las organizaciones de base interpretaron como una amenaza contrarrevolucionaria. En
respuesta, se reforzaba “la coordinacién de las luchas de los soldados y trabajadores”” de
modo que en Setubal el Comité de Luta llegaba, incluso, a organizar, tras ser aprobado por la
mayoria de las CMs, CTs y Comisiones de Soldados, comités armados de vigilancia en
barrios, empresas y cuarteles con la mision de impedir el triunfo final de las fuerzas

“reaccionarias” y la defensa militar del “Poder Popular” frente al acuerdo constitucional®.

En estos meses de tension final, se sucedieron rebeliones en cuarteles y se fueron alineando
las fuerzas militares. Una vez desalojado Vasco Gongalves del gobierno, el COPCON
aparecia cada vez mas como referente comun de los radicales. Por su parte, el VI°GP iba
purgando y disolviendo los regimientos izquierdistas —aunque algunos se declarasen rebeldes
y acudiesen a las Asambleas de Coordinacion del Poder Popular-, e intentaba actuar
contundentemente para restablecer la legalidad en las administraciones y en los medios de
comunicacién, llegando a practicar acciones como la voladura con bomba de los equipos de

emision de la Radio Renascenca ““ocupada”®.

En noviembre, ante la inestabilidad de Lisboa, el gobierno amenazaba con un traslado hacia la
region norte y se declaraba en lock-out, llamando al ejército a intervenir para crear las

condiciones de un gobierno efectivo.

® Por ejemplo, la CM del barrio de S&o Francisco (Faro) anunciaba que no habia aprobado la
ocupacion del Gobierno Civil que se habia realizado para protestar por el “saneamento” de su titular,
del MDP (Correio do Sul, 30-X-75).

" Declaracion programatica de un soldado en una manifestacion a favor del Conselho de Moradores de
Lisboa. La Comision Administrativa del ayuntamiento aprobd su creacion, pero las criticas del VI1° GP
la hicieron dimitir.

8 E| PCP habia tenido la iniciativa de crear Comités Armados de Defensa de la Revolucién, formados
por militantes, mientras el PRP promovi6 “consejos revolucionarios” también armados, pero elegidos
en asambleas de centro de trabajo. La tension entre la mitificacion de esos episodios y su ocultacion por
los problemas juridicos que acarred posteriormente hace muy dificil evaluar cuantos CDRs y CRs
fueron realmente armados.

81 Decimos “intentaba” porgque en numerosas ocasiones no conseguia que las fuerzas de orden publico
cumpliesen sus Ordenes. Sobre este proceso ver el Capitulo 6.
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25 de noviembre: cierre de la situacion revolucionaria.

El (contra)golpe dirigido por Eanes derrotaba a los militares del COPCON a los vinculados al
PCP. Esta ofensiva conseguia restablecer la unidad en el mando del ejército, disolver el
COPCON e intervenir en los 6rganos de prensa estatizados y autogestionados favorables a los
movimientos populares, en los que son dimitidos los cuerpos redactoriales al completo. Con
esto el gobierno lograba recuperar el mando efectivo de las fuerzas coercitivas, hacia
desaparecer la tolerancia ante las acciones ilegales del movimiento popular (i) y apartaba del
espacio publico a la extrema izquierda —en especial de los medios de comunicacion. Ante el

nuevo escenario, las CMs pasaron a la defensiva.

A partir de este momento, el movimiento vecinal, estigmatizado por su alianza con los
derrotados, sobrevivid precariamente. Continué activo localmente, pero fueron raras las
iniciativas novedosas. Por su parte, los comités de coordinacién pasaron a la clandestinidad —
en el primer momento, cuando no eran claras las consecuencias del 25 de Novembro-y luego
se disolvieron, renaciendo fantasmalmente unos meses después como apoyo a campafas

electorales, lo que contribuy6 a su final estigmatizacion como organizaciones partidistas (k).
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Figura 8 Cierre de la estructura de oportunidades politicas.
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En los barrios chabolistas, el movimiento popular continué cooperando con el SAAL, pero
este servicio también fue extinto a finales de 1976, tras una serie de episodios conflictivos en
los que se acusaba al SAAL y a las comisiones de moradores de pretender representar a las
poblaciones y suplantar a los poderes instituidos (j). Frente a los planes SAAL, que seguia
pidiendo expropiaciones rapidas y medios de construccion urgentes, el Ministerio de
Administracién Interna advertia que “as novas camaras, democraticamente eleitas, sdo, pela
legitimidade do voto, as legitimas representantes das populaces na defesa dos seus
interesses” (cit. en Rodrigues, 1999). Las poblaciones humildes movilizadas dejaban asi de
ser el referente de la legitimidad del poder publico y sus intereses se diluian en la
representacién democratica. Con la extincién del SAAL, desaparecia el Gltimo proyecto
administrativo en el que se pretendia dar solucién colectiva a los problemas. A partir de
entonces, los planes de habitacion publica retomaron su forma competitiva clasica, en la que
cada candidato, en vez de ser un participante mas en la accion colectiva, sumando fuerza al

proyecto conjunto, se transformaba en un adversario en el reparto de bienes escasos.
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Aungue la mayor parte de las CMs no hubiesen tenido ningun tipo de participacion activa en
el 25 de noviembre y no fuesen perseguidas por ese hecho, el cierre de la crisis de Estado
supuso una desaparicion de la oportunidad para actuar. El final del ciclo de movilizacion no se
explica por una represion directa extraordinaria, que no la hubo, sino por la constatacion
practica de que la ilegalidad de masas ya no iba a ser tolerada y de que las movilizaciones
carecian de interlocutores poderosos que reconociesen la validez de las exigencias. El Estado,
funcionando ya segun la coherencia inter-organizacional que lo define, volvié, como poder
constituido, a conformar el paisaje fisico de las acciones posibles. Por su parte, los activistas
de las comisiones de moradores comprobaban sorprendidos que, al hacerse patente el cierre de

las oportunidades politicas, ya nadie acudia a las movilizaciones.

Se puede hablar de derrota del movimiento vecinal si se atiende a las expectativas con las que
jugaba la illusio revolucionaria. Sin embargo, las conquistas reales fueron de tamarfia
envergadura: masiva consecucion de viviendas sélidas y de infraestructuras urbanas, o la
pervivencia de la gestion cooperativa de los servicios de algunos barrios, que en cierto modo
el movimiento vencid, conquistd, realizé6 su derecho alli donde hubo la oportunidad,
encontraron aliados con recursos y los oponentes eran mas débiles. La constitucion reconocio
formalmente al movimiento vecinal, consagrando sus formas organizativas en un capitulo
especifico (Titulo VII, capitulo 5) y proveyendo mecanismos para su representacion local. Sin
embargo, éste ya no existia. La practica politica lo margin6é definitivamente por dos
procedimientos: 1) no desarrollando las leyes que se anunciaban en el texto constitucional y
gue deberian regular la participacion de los barrios por democracia directa y 2) absteniéndose
en reabrir las causas judiciales de desalojo o de impago de alquileres para evitar la

reorganizacion reactiva.

Comentarios finales

En el relato propuesto, se hace resaltar el papel jugado por las interacciones en el proceso de
movilizacion. Como narracion explicitamente estructurada, permite que dirijamos varios
interrogantes y exijamos la sustentacion empirica concreta de los nexos causales afirmados.
De este modo el proceso de exposicion se revela como parte del proceso de investigacion,
como momento que hace visible los avances en el mismo y permite problematizar lo

aparentemente asentado.

Del mismo modo, creemos que el relato muestra la plausibilidad de pensar las relaciones entre
actores como un proceso de intercambio politico en el que se truecan reconocimiento e

identidad. Este proceso es abierto, pero no indeterminado. En €l se constituyen innovaciones
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politicas y nuevas identidades, pero pueden ser pensadas en la continuidad plastica de un
tempo politico acelerado. El crecimiento en capacidad y la radicalizacion del movimiento
vecinal fue ganando consistencia en el proceso de interaccion con otros actores, sin atender al

proceso, la movilizacién seria inexplicable.

Por ltimo, testando las cuatro dimensiones propuestas por McAdam para caracterizar la
Estructura de Oportunidad Politica (vide Capitulo 1), podemos ver como hubo una posibilidad
de acceso notable a las decisiones politicas, pues el Estado respondié a las exigencias
planteadas con sucesivos actos legislativos y con la creacion de estructuras e instrumentos ad-
hoc encaminados a satisfacerlas. Ademas, las elites estatales y las organizaciones con acceso
al poder se mostraron divididas y, lo que es mas importante, algunas de ellas se aliaron con el
movimiento. La represion, cuarta dimension del modelo, practicamente desaparecid frente a

las acciones populares.

Sin embargo, si ponemos a funcionar dindmicamente el proceso, vemos como la desaparicion
de la represion fue el primer desencadenante de las acciones. A continuacién, la formacion del
movimiento urbano fue tanto una respuesta como un motor de la division de las elites,
llegandose al caso extremo de que una parte de estas tomase al movimiento como referente
simbdlico de su accion. El cierre final de la EOP, en las cuatro dimensiones, daria lugar a la
perplejidad (Rodrigues, 1999) con la que los activistas del movimiento asistieron a la subita

desmovilizacion de las bases.

La memoria de estas movilizaciones aln despierta emociones muy vivas en quienes
participaron, pero, como suele suceder, la experiencia es recubierta de un halo de
fantasmalidad. Los propios protagonistas no son capaces de explicar como fue posible todo
aquello, refugiandose, en la pobre explicacion de que “eran otros tiempos”. El analisis que
hemos presentado procura explicar, entre otras cosas, qué hacia que esos tiempos fuesen otros.
Lo que se filtrd hasta la vida cotidiana de tanta gente tuvo su origen en la desarticulacién de

los aparatos del Estado.

En la literatura sobre la revolucion portuguesa, las explicaciones mas comunes para el
surgimiento repentino y potente de las movilizaciones, hacen referencia a un proceso de
“liberacion de tensiones”. En estas explicaciones, casi sismoldgicas, se suele utilizar la
metéafora de la “olla a presion” [“panela de pressdo”]. Segun esta matriz explicativa, durante
los altimos afios de la dictadura, la falta de mecanismos validos de representacion de intereses
sociales habia sofocado la posibilidad de acomodacion “homeostatica” de los cambios

derivados del proceso de modernizacion social. Esto habria redundado en una acumulacion de
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tensiones, las que emergieron a borbotones cuando el golpe del 25 de Abril “destapd la olla”.
Asi, pasado un tiempo, la olla abierta permiti6é que las tensiones se fuesen disipando y que se
recobrase la normalidad. Es importante realzar que esta forma de explicar es usada tanto por
protagonistas del proceso (la “panela” fue citada en, al menos, tres entrevistas), como por
analistas que la han formalizado de un modo més riguroso (Braga da Cruz, 1995). En algunas
versiones, incluso, las movilizaciones son presentadas como “anémicas”, por no existir una

organizacion previa que las encuadrase (Barroso, 1984 y 1989).

Braga da Cruz (1995) considera que la movilizacion de 1974-1975 se explica por la
“descompresion social y politica” provocada por el golpe. Para este autor, la desmovilizacién
posterior mostraria que no se habia producido una modificacion sustancial en “la mentalidad y
las actitudes profundas”. El esquema que utiliza no nos parece satisfactorio. Por una parte,
plantea que la cultura politica es lo que explica la participacion. Por otra, cuando se produce
una explosion de participacion, esa cultura politica parece no tener ningun papel, o, en todo
caso, solo explica la radicalidad y una supuesta inorganicidad de las movilizaciones. Por ello,
creemos que la cultura politica no puede ser tomada como variable independiente de la
participacion, sino que debe asociarse al proceso de formacion y percepcion del horizonte de
posibilidades de que la participacién produzca resultados, es decir, a la estructura de
oportunidades. Las variables culturales: recursos cognitivos, tradiciones, capacidades sociales,
etc., siempre tienen un papel en la movilizacion, pero no como limite; el propio proceso de
movilizacion recoge y recompone elementos del stock de recursos culturales para elaborar

nuevos marcos cognitivos (vide McAdam et alii, 1999).

Del mismo modo, no nos parece que la desmovilizacién posterior al 25 de Novembro se
explique satisfactoriamente por una “liberacion” de las tensiones. Por una parte, es cierto que
con la transicion hubo un “cambio en las instituciones y en la vida politica” (Braga da Cruz,
1995) lo que, en principio, habria de suponer una oportunidad para el desarrollo de una
cultura politica mas participativa que la de la dictadura. Sin embargo, si analizamos el tipo de
oportunidades que hicieron posible la generalizacion de movilizaciones sociales, nos
encontramos que, entre la dictadura y la democracia que siguid6 al PREC, hay un
elemento de continuidad fundamental, un Estado integrado, algo que no existié durante
los dos afios de proceso revolucionario. La desmovilizacién no se derivé de una disipacion
de las tensiones, sino del cierre de la extraordinaria estructura de oportunidades representada
por la crisis de Estado. Por eso, tras este analisis, consideramos necesario realzar que la

principal reserva explicativa del comportamiento politico no se encuentra en las corrientes

92



profundas de una “cultura politica” “nacional”, sino en la provision efectiva de oportunidades

para que la participacion politica compense.
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Capitulo IV
“The only game in town”. El duelo de manifestaciones

en la transicion portuguesa.

La revolucién portuguesa de 1974-1975 entrd en el imaginario internacional como un evento
progresista marcado por las ilusiones y esperanzas del “pueblo”. La literatura Whig
internacional se volco en el estudio de los diversos movimientos populares que florecieron
tras el golpe y que antecedieron a la aprobacion y puesta en marcha del régimen
constitucional, ya en 1976. Los protagonistas de estos relatos fueron los movimientos urbanos,
el movimiento obrero, los jornaleros, los movimientos politicos radicales y los propios
soldados. Sus experiencias fueron esgrimidas como ejemplos de la viabilidad de la
autogestion y de la autonomia politica de las clases populares (Mailer, 1977; Hammond, 1988;
Downs, 1988)

Tras haber tratado uno de los movimientos proactivos, el de moradores, nos disponemos a
analizar, en este capitulo y en el préximo, otros &mbitos de movilizacion popular que, segln
argumentaremos, desempefiaron un papel fundamental en el desarrollo del proceso. Este
capitulo ser& dedicado a la interaccion estratégica de movilizaciones politicas y, el préximo, a

la violencia popular "anticomunista"®.

Transiciones, elites y movilizacion social

La reciente literatura sobre democratizacion sefiala que, para que un régimen pueda ser
considerado democratico, debe contemplar una serie de requisitos minimos (criterio
minimalista) y, ademas, esos criterios deben formar parte del funcionamiento regular de esa
sociedad politica de un modo tal que la democracia se pueda definir como “the only game in

town” (Schmitter, 2000)®%. En las transiciones a la democracia, no se cumple esta hegemonia

82 En en la fluidez de la crisis, tuvo lugar a una lucha por la imposicién de denominacionesy estigmas a
los aliados y adversarios de cada proyecto, de entre la marafia de posibles denominaciones, adoptamos
la de "anticomunista”, frente a "reaccionario”, "contrarrevolucionario”, "resistente”, o "demdcrata" por
considerar que denota un elemento fundamental que, pese a encerrar estigmatizaciones simplificadoras
de los adversarios (algunos no se reconocerian como "comunistas™), sirve de manera aséptica para

encontrar un denominador comun a diferentes esfuerzos que, coyunturalmente, se conjuntaron en 1975.
8 Las definiciones minimalistas (o procedimentales) de la democracia deben mucho al trabajo
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de los procedimientos democraticos. Con este capitulo pretendemos analizar como, en
Portugal, durante las primeras fases de la transicion (abril de 1974-noviembre de 1975) la
movilizacion social, y en especial la organizacion de manifestaciones, tendio a instituirse
como “the only game in town™, convirtiéndose en uno de los principales medios con los que
los portadores de diferentes proyectos politicos respaldaban sus exigencias. Para ello,
trazaremos la evolucién de la préactica de la manifestacion politica entre 1974 y 1976. Dentro
de este cuadro, defenderemos que la utilizacion y la apropiacién de formas de politica de
confrontacién por parte de los vencedores de las elecciones de abril de 1975 fueron
fundamentales para lograr que el resultado electoral se transformase en un poder
politico efectivo. Ademas, como las manifestaciones suponen la movilizacién de ciudadanos
normalmente distanciados de los centros de decision politica, este capitulo nos brinda una
base para discutir con las escuelas de la ciencia politica que minimizan la importancia del
comportamiento de las no-elites durante los procesos de transicion a la democracia. No se
tratard de afirmar que las no-elites primen sobre las elites en la explicacion de los procesos

politicos, sino en hacer aparecer su dependencia mutua.

¢Son las elites los Unicos actores?

Desde la década de 1970, la ciencia politica dedicada al estudio de las transiciones ha insistido
en el papel de las elites, de sus opciones y de los compromisos entre las mismas. Este tipo de
abordaje, hoy predominante, se articulé6 como una critica a los analisis estructurales y a las
teorias del desarrollo, que vinculaban la emergencia de la democracia a un conjunto de
indicadores econdmicos o culturales sin preocuparse expresamente por los procesos politicos

que alumbraban el nuevo régimen®'. Frente a este determinismo de las precondiciones, que

temprano de Schumpeter (1942) y de la elaboracion propuesta por Dahl (1989). Samuel Huntington
(1991) sigue a Dahl y recoge los elementos del actual “consenso procedimental” en la Ciencia Politica,
sefialando que es democratico aquel régimen en el que “los decisores mas importantes sean
seleccionados por medio de elecciones periddicas, honestas y justas [fair], en las que los candidatos
compitan libremente por conseguir votos y en las cuales pueda votar la totalidad de la poblacién
adulta” (p.7). Contrarrestando el sello conservador que suele asociarse a las definiciones minimalistas
de la democracia, Dahl ha desarrollado tedricamente diferentes modelos de “poliarquia”, mostrando
que desde una definicion procedimental de la democracia se puede proponer una estrategia de
democratizacion de la esfera econdmica.

8 En este abordaje es el caracteristico de Lipset (1992 [1959]). Aunque no desestimase la importancia
de la accidn politica, fue el mas influyente sistematizador del impacto del crecimiento econémico, la
alfabetizacion y la formacion de una clase media, como condiciones de una democratizacion exitosa.
Recientemente, Przeworski y Limogi (1997) han refundamentado su critica a esta perspectiva, a la que
denominan la “teoria enddgena de la democratizacion”, proponiendo una “hipétesis exdgena” que daria
cuenta de las incontestables regularidades estadisticas en las que se apoya el trabajo de Lipset. Para
Przeworski y Limogi, lo que la evidencia empirica muestra no es que el desarrollo econémico actle
como motor de la democratizacion, sino que tanto un ritmo como un escalén altos de desarrollo
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orientd la politica estadounidense de apoyo econémico a las dictaduras que se presentaban
como “desarrollistas” (Przeworski y Limogi, 1997), la nueva transitologia insistio en el
carécter politico del pacto que lleva al establecimiento de una democracia y, en consecuencia,
en la contingencia de la democratizacion®. A partir de estas premisas, un amplio grupo de
politdlogos ha dedicado las dos Ultimas décadas a elaborar narraciones de los procesos de
cambio de régimen y a establecer los momentos clave en los cuales la opcién de las elites
determind un rumbo y no otro en el proceso de transicion®. Como mucho, a las no-elites se
les otorgaba o un papel pasivo o de amenaza. En todo caso, la movilizacion de las “masas”®
aparece como un peligro para la democratizacion, pues en su agenda politica predominan las
reivindicaciones sustantivas (salarios, mecanismos de bienestar, reformas agrarias, etc.) sobre
las procedimentales y, en particular, la propia democracia. Por consiguiente, para esta
transitologia, una habilidad fundamental de las elites consiste en su capacidad para contener
las ansias de movilizacion de las bases que pretenden representar. (O’Donnell y Schmitter,

1986 v.4)%.

Sin embargo, después de veinte afios dominando el campo, las teorias elitistas estan
comenzando a ser cuestionadas por estudios que pretenden re-evaluar el papel desempefiado

en las transiciones por parte de los “publicos de masas” (Tarrow, 1995), las “no-elites”

multiplican notablemente las probabilidades de estabilidad de una democracia.

8 Przeworski (1986) sistematizé el cambio de perspectiva: “Studies of regime transformation tend to
fall into two types. Some are macro-oriented, focus on objective conditions and speak the language of
determination. Others tend to concentrate on political actors and their strategies, to emphasize the
interests and perceptions, and to formulate problems in terms of possibilities and choices” (p.47); para
una discusion sobre la evolucion de la literatura puede consultarse también Manuel (1995); Tarrow
(1995) o Bermeo (1997).

8 Recientemente, Barbara Geddes (1999) ha propuesto una interesante sintesis que valoriza de manera
original los factores politicos institucionales. Esta autora incorpora datos sistematicos sobre las
transiciones de Africa y Europa oriental y avanza con el bagaje de la teoria de juegos para la
caracterizacion de los mecanismos diferenciales de las transiciones, pero no en funcién del tipo de
transicién en si, que es colocado como variable dependiente, sino del tipo de dictadura desde la cual se
inicia el proceso, pues “different kinds of authoritarianism differ from each other as much as they differ
from democracy” (p.121).

8 Como se puede comprobar en el cuerpo del capitulo, la literatura académica ha ensayado diversas
formas de sortear el caracter peyorativo del término “masas”, que remite a connotaciones negativas que
denigran la capacidad de ciudadania de los sujetos englobados por el vocablo. Otra opcion posible,
“Multitudes” (Negri, 1995), denota una disposicion activa, no pudiendo aplicarse de manera general
para caracterizar al referente empirico. Por su parte, “Pueblo” contiene una carga politica y simbolica
que lo invalida, no permitiendo tampoco ni efectuar distinciones de clase ni trazar fronteras con las
elites. De los neologismos propuestos “no-elites” (usado por Nancy Bermeo, recuperando un término
de Vilfredo Pareto) nos parece el mas acertado.

8 E| ejemplo clésico de compromiso virtuoso de moderacion es el de los “pactos de la Moncloa”
firmados en Espafia y que, con éxito diverso, se propusieron como modelo en las transiciones
sudamericanas.
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(Bermeo, 1997), los “movimientos sociales” (Sandoval, 1999; Hipsher, 1999a y 1999b) o los
“actores colectivos” (Glenn, 1999). Por una parte, esta literatura sefiala que las elites han de
mantener una relacion especifica con las no-elites para poder comprometerse en su nombre o
representarlas (Bermeo, 1997). Por otra, destaca que las democratizaciones, al tomar como
objetivo un régimen en el que la voluntad popular se erige en el referente de legitimidad, las
elites han de asegurarse el apoyo de las no-elites y que, como este apoyo es condicional, se
ven sometidas a la introduccion de nuevas cuestiones en la agenda politica y a una reduccion
del elenco de opciones posibles, pues los “actores colectivos” no aceptarian cualquier
resultado (“outcome”) de las negociaciones trabadas por las elites (Glenn, 1999). Por ultimo,
si bien se admite que las transiciones son procesos politicos contingentes, no univocamente
determinados por las precondiciones econdmicas o culturales de caracter estructural, la nueva
literatura sobre transiciones abre el abanico de actores que han de ser tomados en cuenta,
sefialando la capacidad de eleccidn estratégica que albergan los “publicos de masas” (Tarrow,
1995). Por dltimo, se argumenta que la movilizaciéon social puede, segin la coyuntura,
suponer tanto un obstaculo como un apoyo a la democratizacion (Tarrow, idem; Bermeo, idem

)89.

No obstante, estos avances en la especificacion del papel de las no-elites en los procesos de
transicion estan inmersos en lineas de investigacion muy concretas y pretenden responder a
problemas delimitados. Por ello, como es propio, las generalizaciones que se derivan de estos
trabajos pierden algo de fuerza al ser trasladadas a otros contextos. Una de las principales
dificultades estriba en la caracterizacion dual de “elites” y “no-elites”, problema que

abordamos en el siguiente apartado.

Las bases no elitistas de la coalicion dictatorial: “seguidores”, “apéaticos” y

“opositores”

La dualizacion entre elites y no-elites Ileva a no tomar en cuenta que la desunion interna y la
competicion de las elites tratada por la literatura dominante se corresponde con una desunién
y competicion entre las propias no-elites a las que pretenden representar. En la literatura sobre
democratizacion que toma en cuenta a las no-elites, solo se contempla a aquellas que forman
parte del campo inicialmente opositor y democratizador (“opositores™), olvidando la

existencia de bases de apoyo a las coaliciones que sustentan la dictadura (“partidarios”) y de

% Nancy Bermeo esta preocupada tanto en valorizar la presencia de movilizaciones antes de la apertura
o ruptura (por lo que desempefiarian un papel activo en la descomposicion de la coalicion dominante,
sefial original del inicio de la transicion para las perspectivas elitistas) como durante el propio proceso
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amplias capas de la poblacién indiferentes ante cualquier régimen que no amenace sus rutinas
cotidianas (“apaticos™). Asi, Nancy Bermeo, al comentar las transiciones de Argentina, Chile
o0 Esparia, solo refiere, en el campo de las no-elites, al movimiento obrero, a los estudiantes
opositores, a los nacionalismos centrifugos y a los movimientos por los derechos humanos. En
cambio, nosotros proponemos tomar en cuenta que —no habiendo nunca una lealtad univoca ni
incondicional-, los partidos, sindicatos, burdcratas, militares, obispos, etc., que puedan
protagonizar la negociacién entre elites, pretenden representar segmentos de la poblacion o
intereses transversales a la misma. Si alguna virtud hay que reconocer al andlisis de clases
para el estudio de las transiciones (vid Poulantzas, 1978; Chilcote, 1984) ésta estriba en que
identifica la inadecuacién de la dicotomia entre elites y no-elites, permitiendo la blsqueda de
las bases sociales de apoyo de los diferentes proyectos politicos. Por otra parte, la base no-
elitista de la dictadura, en el curso de la transicion, puede modificar las formas de su
lealtad al ritmo que las elites con las que se identifique vayan tomando unas u otras
opciones, pudiendo optar por romper sus vinculos, buscar nuevos canales de
representacion, desinteresarse por el proceso o movilizarse en un sentido u otro. Asi, un
analisis de las transiciones politicas no puede contentarse con tomar a las bases de la
original oposicion democratica como las Unicas no-elites que puedan movilizarse,
radicalizarse en torno a asuntos de la agenda politica excluidos del pacto elitista o

resignarse a aceptar las opciones de sus representantes.

Del mismo modo, las no-elites mas ajenas a la politica, los “apaticos”, pueden movilizarse si
el proceso politico introduce incertidumbres y potenciales amenazas en su horizonte de vida
cotidiano. Como sefiala la prospect theory (Snow et alii., 1998), los individuos perciben mas
marcadamente las desutilidades de las pérdidas que las utilidades de las ganancias, mientras la
inseguridad dispara la identificacion de amenazas y hace disminuir el umbral de riesgo que las
personas estan dispuestas a asumir. Como probara la inmensa movilizacién anticomunista del
segundo semestre de 1975, es mas facil que los sectores apéticos de la poblacidn se movilicen
reactivamente, respondiendo a lo que perciben como amenazas, que en busca de bienes

colectivos inciertos®.

de transicion y consolidacion. En este capitulo nos restringiremos al segundo momento.

% Refiriéndose a la debilidad “iluminista” de los analistas de la oposicién democrética a la dictadura,
Herminio Martins ya sefialaba en 1971 que “las privaciones objetivas (...) no determinan por si solas las
situaciones-problema colectivas: son precisas quiebras en el horizonte social de expectativas” [ahora en
Martins (1998: 64)].
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Por otra parte, no se tratara de abordar teleolégicamente el proceso politico portugués de
1974-1976 como una transicion. Solo tras su desenlace puede ser caracterizado como un
cambio de régimen y una democratizacién. Por ello, aunque los programas anunciados tras
el golpe militar de 25 de Abril puedan preconfigurar una opcion por la democracia, hay que
sefialar que la presencia de la “democratizacion” en la agenda politica de unos u otros de los
actores no determina el resultado de las polémicas en torno a su definicion (como “estado de
derecho”, como “purga de la dictadura”, como “poliarquia” o como “justicia™) ni su valor
ponderado en el conjunto de bienes buscado por cada actor, que podrad supeditarla a las
apuestas y las posibilidades tacticas que vayan conformandose en el avanzar pléstico del

proceso.

En el caso portugués, funcioné un mecanismo homdlogo al descrito por Nancy Bermeo, en el
cual, frente a la hipdtesis clésica de la transitologia, la movilizacidn social y el activismo
“radicalizado”, en vez de provocar una respuesta reaccionaria que pretenda regresar a la
situacion anterior, resulta en un “recurso de las fuerzas democraticas para convencer a las
elites dictatoriales de que han de escoger entre democracia o revolucion”®*. Ademas de eso, y
en el mismo sentido, esas elites, al asumir su nuevo compromiso con la democratizacion,
movilizaron a sus bases (Cabral, 1983) y las utilizaron como referente de la popularidad y de
los recursos estratégicos de su apuesta. Esta hip6tesis supone un corte mas con las teorias de
la modernizacién, que, utilizando la nocién de cultura politica, consideran que la democracia
precisa de demdcratas para establecerse y consolidarse. Como sefialan Przeworski (1986) y
Dobry (1999), lo que necesita la democracia son esquemas institucionales reductores de la

incertidumbre que sean generalmente preferidos al riesgo de una crisis permanente®.

Como propone Dobry (1988: 155 y ss.) el fluir de una crisis politica puede ser pensado como
un juego de interaccion extendido a multiples sectores sociales en el que nadie sabe a ciencia
cierta con qué recursos cuenta ni cuanto valen. Las diferentes jugadas de los actores van
siendo interpretadas y devueltas al espacio publico, funcionando como puntos focales en torno
a los cuales se organiza la interpretacion de lo que esta pasando, de quién es quién, a quién

apoya, quién representa qué o de cuanto vale cada recurso.

%1 Seglin Herminio Martins (1998: 56 [1971]), este tipo de argumentos ya formaba parte de la tactica de
la oposicion socialista en 1969, cuando sefialaba los avances de la extrema izquierda como argumento
ante Marcelo Caetano para que acelerase la liberalizacion.

% Siguiendo a Stinchcombe (1999) sefialaremos que la democracia es sélo una de esas posibles
soluciones a la crisis.
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En este escenario de incertidumbre, la movilizacion popular —un indicador de fuerza social y
de compromiso con los valores afirmados— puede transformarse en uno de los recursos
primordiales sobre los cuales fundamentar las distintas apuestas politicas. Asi, las no-elites
ganan buena parte del protagonismo, pues con su movilizacion o indiferencia balizan el
proceso politico, dramatizan compromisos con determinadas opciones o recalcan la
marginalidad de otras. Frente al secretismo del voto, la manifestacion es una forma de
compromiso politico publico y, como tal, implica riesgos personales y la expresion de la
disposicion a asumirlos: “salir a la calle significa exponerse, estar ahi si la manifestacion
degenera, si las fuerzas del orden cargan o si un grupo de contramanifestantes ataca o intimida

a los manifestantes” (Fillieule, 1997).

Pese a nuestra insistencia en la “politica de confrontacién”, no hemos de olvidar que una
forma fundamental de participacion politica de las no-elites es la participacion electoral. Su
influencia en los procesos de transicion ha sido ampliamente valorada por la literatura (Linz,
1995). Sin embargo, el acto electoral, ademéas de no agotar el elenco de intereses que pueden
ser representados por la accion colectiva (Pizzorno, 1994), es un acto temporalmente
delimitado cuyo impacto estd subordinado al juego de interpretaciones que se haga de su
resultado, no estando garantizado (como ensefia la memoria histdrica) ni el respeto de los
resultados por parte de los derrotados ni, en consecuencia, la conversion del resultado en un
mandato efectivo de los vencedores. En cambio, la movilizacién social es, en ausencia de un
denso aparato represivo, un recurso disponible, a mano de todos los actores politicos. Como
intentaremos mostrar para el caso portugués, durante una crisis politica, esta movilizacion
puede alcanzar una importancia fundamental, tanto para 1) asegurar la continuidad del
proceso de transicién como para 2) frenar sucesivamente determinadas opciones de fondo
asumidas por los gobernantes o 3) lograr la convertibilidad del resultado electoral en mandato
gubernativo. En articulacién critica con los relatos elitistas de la transicion portuguesa
(Maxwell, 1994; Manuel, 1995; Bruneau, 1995), sefialaremos que: 1) la movilizacién social
explica la deriva del golpe del 25 de Abril en crisis de Estado (vid. Capitulos 2 y 3) ; 2) el
resultado electoral redujo la incertidumbre respecto al respaldo social de los diferentes

proyectos politicos®™; 3) esta reduccion de incertidumbre alimentd el desarrollo de

% EI papel de la reduccion de incertidumbre que tuvo el resultado electoral fue fundamental, teniendo
en cuenta que en esa altura no existia un precedente de alineamientos partidarios y no se realizaban
encuestas. Otros mecanismos de reduccion aprioristica del abanico de partidos, como el
establecimiento de grandes recogidas de firmas como condicién para poder participar en las elecciones,
fueron desechados por el temor del PCP a verse obligado a exponer publicamente a militantes y
simpatizantes que provenian de la clandestinidad o que podian temer una involucién del proceso
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movilizaciones “anticomunistas” destinadas a afirmar el valor de los resultados electorales
frente al vanguardismo del MFA; y 4) fue la movilizacion la que hizo pasar de “apéticos” a
“opositores” (anticomunistas) a una buena parte del aparato militar, que ni se habia integrado
en el MFA ni habia participado en los intentos Spinolistas, sino que habia valorado la
continuidad y la unidad de las Fuerzas Armadas por encima de sus opciones politicas. Esta
activacion fue fundamental para la conformacion del resultado final del verano caliente de

1975y su culminacioén en el 25 de Novembro.

Las manifestaciones en la transicion portuguesa.

Como ya sefialaba Anténio Barreto (1987), las manifestaciones fueron utilizadas por los
partidos politicos como medio de demostracion de fuerza, de apoyo y de rechazo a las
medidas gubernativas, siendo los poderes militares el principal destinatario de las
demostraciones de fuerza, de afecto o de condena. Otros tipos de acciones colectivas, mas
inmediatamente relacionados con la consecucion de mejoras materiales ya fueron discutidos

en los capitulos anteriores.

La forma manifestacion

Las manifestaciones, salvo las escenificadas las organizaciones del régimen, se habian
mantenido prohibida durante la dictadura ahora derrocada, pero su partitura pertenecia ya al
repertorio de accidn colectiva de los portugueses movilizados, que la habian practicado pese a
su prohibicion. En consonancia, su uso, ahora permitido, siguio la pauta general de la forma-
manifestacion. En casi todas ellas se pretendia representar el referente de la Unidad (frente al
partidismo), de la Cantidad (frente a las minorias), del Compromiso [commitment] (frente a la
apatia) y de la Respetabilidad de los manifestantes™. Sefialaremos que esta Gltima variable se
mostré muy dependiente del marco simbolico entonces dominante: el proceso revolucionario
modificé temporalmente la definicién social de la respetabilidad y ésta pasé a identificarse
con la comparecencia de gente humilde, de agricultores y de trabajadores, todos ellos
referentes empiricos del “pueblo”, el referente de los discursos politicos empefiados en
construir un nuevo régimen. Asi, en contraste con las manifestaciones de los republicanos de

principios de siglo, que desfilan con sus trajes de domingo para afirmar su dignidad y civismo

(Entrevista Costa Bras, X-2000)
% Estas cuatro dimensiones son analizadas en Tilly (1999).
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(Ramos, 1994), los manifestantes de los distintos cuadrantes partidistas de 1974 y 1975

comparten la referencia al denominado “pueblo trabajador”®.

Por otra parte, tipolégicamente, con el término manifestacién se suele sefialar un cortejo que
recorre un trayecto expresando sus preferencias. Sin embargo, en este estudio, y apegdndonos
al uso encontrado en las fuentes, incluiremos también bajo el rotulo “manifestacion” a
aglomeraciones inmdviles de gente que normalmente se catalogan como “mitines” [en
portugués, “comicios™] o “peticiones”, aunque s6lo cuando éstas tomen una forma politica

segun la definimos en el préximo apartado.

Las manifestaciones como politica de confrontacion.

Siguiendo la definicion de Charles Tilly, la “politica de confrontacion” consiste en “la
interaccion colectiva, publica y episddica entre reclamantes y sus objetos cuando (a) al menos
un gobierno es reclamante u objeto de reclamacion y (b) lo reclamado, si se obtiene,
interesara, al menos, a uno de los reclamantes” (2000). Explorando las posibilidades de esta
definicion, nos encontramos con cuatro tipos de episodios contenciosos, segln sean las partes
de la interaccion (Cuadro 4). En primer lugar, tenemos un episodio desintegrador, como los
propios de los golpes de Estado, cuando unos sectores del aparato de Estado reclaman
acciones a otros fuera de su marco de integracion institucional. En segundo lugar, un episodio
de conflicto social, cuando un actor no estatal reclama acciones a otro actor que tampoco
pertenece a la esfera estatal. En tercer lugar, un episodio de conflicto contencioso propiamente
politico, cuando es un actor no estatal quien reclama acciones de un actor estatal y, por
ultimo, una interaccion episédica que denominaremos plebiscitaria, cuando es el actor estatal

quien reclama a un publico no estatal el reconocimiento de la validez de sus acciones.

% Por ejemplo, en su comunicado del 1° de mayo de 1975 el PPD sefialaba que era “el segundo partido
de trabajadores de Portugal”.
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Cuadro 4 Caracterizacion de los tipos de episodios contenciosos entre actores estatales y

no estatales.

RECLAMANTE
RECLAMADO Actor Estatal Actor no Estatal
Actor Estatal Desintegrador Politico
Actor no Estatal Plebiscitario Social

Siguiendo estos criterios, hemos elaborado una base de datos con las manifestaciones
politicas, en las que no estan incluidos, por ejemplo, los mitines electorales o las
numerosisimas “sesiones de esclarecimiento” —con una funcién primaria de comunicacion
entre lideres y bases potenciales-, pero si aquellos otros convocados como palco de desafio
colectivo al gobierno o a determinados sectores del aparato de Estado. Para encuadrar con mas
rigor el objeto, hemos clasificado como manifestaciones politicas a aquellas en las que (a)
s6lo una de las partes, ya como interpelado 0 ya como convocante, es un aparato de Estado y
(b) lo que se reivindica tiene un caracter general. Asi, se han excluido centenares de
manifestaciones laborales y sociales, en las que ninguno de los interpelados es un aparato de
Estado o las que pedian, por ejemplo, la nacionalizacion de una empresa concreta. En cambio,
se han incluido las que reclamaban una politica general de nacionalizaciones o la vinculacién
de las exigencias concretas con una politica de orientacién general, como en el célebre cerco a
la asamblea constituyente por parte de los trabajadores de la construccion (12-XI-75). Por
tltimo, se han incluido las manifestaciones y los mitines que hemos denominado
“plebiscitarios”, convocados por los aliados de los distintos gobiernos o sectores del aparato

de Estado para dramatizar el apoyo popular a cada uno de ellos.

Antes de concluir este apartado, sefialaremos que nuestra base de datos recoge 281
manifestaciones politicas y plebiscitarias, contando como una Unica las simultaneas que se
corresponden con fechas ritualizadas, como el 1° de mayo o el 5 de octubre, pero
individualizando las que responden de manera dispersa por el territorio a un mismo
acontecimiento politico (28 de septiembre, 11 de marzo). Para elaborarla se han explorado las
cronologias publicadas y se han completado con la explotacion de fuentes primarias. Para la
Gran Lisboa y Oporto, nos hemos servido con especial provecho de Santos, Cruzeiro y

Coimbra (1997) y de Martins Rodrigues ed. (1994), aunque los datos han sido corregidos y
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aumentados cotejando la prensa de la época, especialmente la editada por los distintos
partidos. Para el Alentejo, la guia principal ha sido Almada (s.d.), mientras que para los
distritos de Viana do Castelo, Santarém, Leiria, Faro, Vila Real, Braganga y Braga hemos
utilizado cronologias de elaboracion propia basadas en la prensa regional. Los otros distritos
no han sido objeto de una busqueda sistematica, una vez que los comportamientos de las areas

citadas nos parecen representar a la variedad del conjunto del Portugal continental.

En el Grafico 2 se ofrece un panorama resumido de la manifestaciones politicas y
plebiscitarias del periodo. Se han formado cuatro familias politicas a las que adscribir cada
acto: Unitaria (gran coalicion “anti-fascista”), Spinolista, Radical (goncalvistas, PCP e
Izquierda revolucionaira, anti-liberales) y Anticomunista (PS, PPD, CDS, Jerarquia Catolica,
“moderados”). Las categorias son claramente simplificadoras, pero, como suele decirse,
“nadie elige con quién compartir la barricada”. El grafico se destina meramente a ilustrar el
texto y a apoyarlo visualmente, marcando la diferencia en las pautas de movilizacién politica
en cada periodo. Por una parte, ninguna de las fuentes consultadas es sistematica en el tiempo
y en el espacio ni completamente imparcial®. Por otra, el nimero de manifestaciones no

refleja el nimero de manifestantes que acuden a cada concentracion®’.

% Ppara una discusién sobre la sistematicidad de las fuentes sobre manifestaciones, en el caso francés,
ver Fillieule (1997)

% Como ejemplo extremo sefialaremos que una de las manifestaciones de agosto de 75 clasificada
como “revolucionaria” es presentada por la fuente con el titular “los catélicos progresistas juegan a las
manifestaciones”, pues sélo logran movilizar a 15 personas en Oporto para defender a los curas
apartados por la jerarquia eclesiastica.
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Gréfico 2 Evolucion cuantitativa de las manifestaciones politicas.1974-1975. Elaboracién propia
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12 fase, la unidad democratica.

Uno de los componentes inesperados del golpe de 25 de Abril de 1974 fue la respuesta civil.
Lisboa sirvio de palco a las operaciones mas espectaculares del golpe de Estado y las escenas
mas conocidas que dieron imagen internacional a la Revolucion muestran la confraternizacién
entre las tropas golpistas y una parte de la poblacion de Lisboa. Sin embargo, las expresiones
publicas y colectivas de jubilo no se circunscribieron a la capital. De hecho, en el resto del
pais, durante los dias sucesivos, se realizaron manifestaciones de bienvenida a los nuevos
poderes provisionales y de peticidn de sustitucion de las viejas autoridades. La prensa regional
da cuenta de la celebracion de manifestaciones en todas las capitales de distrito y, al
transcurrir los dias, en la mayoria de las cabezas de municipio. Esta serie de manifestaciones
mostraba la relativa consolidacion de un espacio publico abierto y preparaba el terreno a la

masiva y generalizada celebracion del 1° de mayo.

Aunque en las movilizaciones iniciales, y sobre todo en las zonas mas urbanizadas,
aparecieron algunas banderas partidistas (del PCP y la extrema izquierda), los simbolos que
primaban eran las banderas nacionales y los carteles improvisados con vitores al MFA vy al
general Spinola. Este apartidismo conformd una imagen de unidad popular que, durante varios

meses serviria de referente de la legitimidad de los nuevos poderes.

Las manifestaciones habian estado prohibidas durante la dictadura en tanto que potenciales
episodios de disturbios pablicos, por lo que, en contraste, la prensa, especialmente la regional,
coincidia al destacar que “la poblacion de esta ciudad [podia] enorgullecerse de su
comportamiento en la presente coyuntura (...) tanto la manifestacion de homenaje al ejército
como la de sdbado llevada a cabo por la juventud estudiantil (...) y como la del 1° de mayo, se
desarrollaron ordenadamente” (Noticias de Viana, 5-V-74). Ademas, en muchos lugares de
provincias, estas manifestaciones tomaban la forma de las marchas populares, tipicas de las
fiestas locales. Asi, en Braganca “milhares de populares, levando a frente a banda de musica
infantil do patronato de Santo Anténio (...) se dirigiram a sede do BC3” (Mensageiro de
Braganga 5-V-74). Como esta de Braganca, las primeras manifestaciones solian concluir junto
a un cuartel local, dispersandose tras ovacionar el discurso de algun conocido “demadcrata
local” y recibir el saludo del comandante del puesto militar, que agradecia las referencias

elogiosas al ejército proferidas por oradores y manifestantes.
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Solapandose con esta primera fase de movilizacion de apoyo al golpe, se inici6 una nueva
oleada de acciones colectivas que, como analizamos en el capitulo 3, pasaron a funcionar
como principales mecanismos del “agenda setting”, presionando a favor de medidas en los
ambitos laborales y urbanos, primero de caracter restringido y, mas adelante, de caracter
general. Por su parte, entre mayo y junio de 1974, el MDP, ain un movimiento democratico
“unitario”, organizé decenas manifestaciones a lo largo y ancho de Portugal para dramatizar la
popularidad de sus candidatos a Gobernador Civil o a gobernantes municipales (v. cap. 2). En
estas movilizaciones el interlocutor solia ser la unidad militar local. Del mismo modo,
numerosas manifestaciones convocadas por los distintos partidos pedian la aceleracién de las
purgas en la funcion publica, la exigencia de responsabilidades a la policia politica o el
reconocimiento de los movimientos de liberacion de las colonias y de su derecho a la

autodeterminacion.

Entrado el verano de 1974, tres grandes asuntos marcaban la agenda politica, la
descolonizacidn, el ritmo de institucionalizacion del nuevo régimen y la agitacion en la esfera
laboral. Respecto a todas ellas, los partidos convocaron manifestaciones, ya fuese anticipando
las reivindicaciones (caso de la extrema izquierda) o congratulandose por su desenlace
(manifestaciones del PS y PPD para saludar el protagonismo del MFA en el 11° GP o la
aceptacion resignada, por parte de Spinola, del derecho de las colonias a la

autodeterminacion).

Las movilizaciones exaltadas de esta primera fase de “reemergencia de la sociedad civil”
(Schmitter, 1986) generaron un fendmeno que, en consonancia con la emergencia del sistema
de estigmas analizado en el capitulo 2, puede ser pensado segln la categoria de la “espiral del
silencio” propuesta por Noelle-Neumann (1995). El espacio publico, aunque apareciese lleno
de exigencias, solo reflejaba las de los segmentos movilizados de la poblacion, quienes, en el
contexto de euforia e incertidumbre inicial, se correspondian con los grupos politicos antes
prohibidos por la dictadura. Ademas, la prensa también se vio sumida en una lucha por
depurar las complicidades con las politicas de informacion y censura del régimen depuesto, lo
gue se reflejo en una carrera de desmarques del “fascismo” y en una cobertura creciente de los

movimientos antes prohibidos.

Para contrarrestar este relativo monopolio del espacio publico, el Presidente de la Republica,
el General Spinola, y los partidos embrionarios que mas fuertemente se identificaron con él,
intentaron invertir el proceso y establecer un vinculo de lealtad directo con las poblaciones
gue le sirviese como respaldo a su proyecto politico, mucho mas conservador en cuestiones

econdmicas y de descolonizacion de lo que aparecia reflejado en las distintas movilizaciones.
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Frente a las movilizaciones que intentaban radicalizar el proceso politico, especialmente
protagonistas en Lisboa y Oporto, Spinola popularizaba el término de “Mayoria Silenciosa” y
se proclamaba representante de las aspiraciones de una hipotética mayoria de portugueses que,
segun él, aunque apenas se movilizasen, no concordaban con los fines y valores afirmados por
los grupos movilizados. El Presidente de la Republica pretendid, sin lograrlo, ser plebiscitado
mediante unas inmediatas elecciones presidenciales (episodio Palma Carlos), pero también
emprendié una serie de viajes por el pais con los que pretendia cimentar su poder. Por una
parte, intentd ganarse la lealtad de las unidades militares, visitando a las de mayor capacidad
de fuego; por otra, organiz6 mitines en varias localidades —Coimbra, Oporto, Abrantes, Evora,
Santarém, Tomar—y presentd las inmensas multitudes que le aclamaron como referentes de su
popularidad. La estrategia de Spinola reposé de manera importante en la movilizacién social.
En septiembre de 1974, sus simpatizantes prepararon la entrada en una nueva fase de esta
camparfia con la organizacion de actos multitudinarios como la corrida de toros en beneficio de
la Liga de Combatientes de Ultramar, en la que los espectadores vitorearon al general y
silbaron al primer ministro. Mientras tanto, en los alrededores se enfrentaban algunos
asistentes con grupusculos de extrema izquierda. Como siguiente paso en esta escalada de
movilizacion plebiscitaria, los spinolistas anunciaron una gran manifestacion de caracter

nacional en Lisboa a la que, precisamente, se denominé “de la Mayoria Silenciosa”®.

Como respuesta, los adversarios a este intento de reforzar el poder del Presidente de la
Republica también recorrieron a una amplia y arriesgada movilizacién social. En la noche del
27 para el 28 de septiembre de 1974, las bases del PCP®, del MDP y del PS conjugaron su
accion con comisiones de trabajadores, sindicatos y comisiones de moradores para organizar
piquetes en las carreteras e impedir la realizacion de la manifestacion anunciada. Este episodio
provocd un conflicto entre el gobierno y la presidencia de la republica, llevando a una nueva
quiebra en el bloque estatal que permite calificarlo de “golpe”, pues las unidades se vieron en
la tesitura de optar entre (a) mantenerse fieles al Presidente de la Republica y reprimir a los
contra-manifestantes o (b), seguir las directrices del MFA y sumarse a aquellos. La mayor

parte de las fuerzas operativas que actuaron se sumaron a los piquetes, mientras que las que se

% En “Pais sem Rumo” (1978) Spinola presenta esta manifestacion como una iniciativa civica anonima
de la que le informé el general Galvdo de Melo. Como me recordé M.Villaverde Cabral, la estrategia
de una gran manifestacion de la “mayoria silenciosa” se inspira en la adoptada, con éxito, por De
Gaulle tras la revuelta de mayo de 1968.

% Seguin relata Freitas do Amaral, entonces Consejero de Estado, el PCP tenia razones de peso para
sentirse amenazado en el caso de que Spinola triunfase, pues éste habia pedido pareceres sobre un
decreto que ilegalizaba al partido (Amaral, 1995).
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mantuvieron fieles al Presidente de la Republica, como la Guardia Nacional Republicana, se
mostraron indecisas y fueron neutralizadas, en algunos casos, por las propias movilizaciones
populares, que llegaron a tomar al asalto algunos cuartelillos [escuadras] del cinturdn
industrial de Lisboa (Spinola, 1978: 231; Brinca y Baia, 2000).

La movilizacién contra la “mayoria silenciosa” fue el primer lance que demostrd el potencial
de coordinacion insurreccional de las organizaciones civiles, colocando en manos del PCP y la
Intersindical un nuevo instrumento de presién. Ademas, los grupos de extrema izquierda
aprovecharon la oportunidad ofrecida por la confusion politica y el desarme de las policias
para dirigir el asalto a las sedes de los partidos mas a la derecha, el liberal y el federalista, en
Lisboa, Setubal y Oporto. Sin embargo, lo mas significativo no fue que la izquierda
revolucionaria pudiese amenazar con una insurreccién, sino que conquisté el derecho a ser
ella la que de facto podia definir las acciones de sus adversarios como directa o

potencialmente insurrecionales o provocatorias.

112 fase, una unidad cada vez mas forzada.

La nueva situacion, con cambio de Presidente de la Republica y de gobierno provisional (se
pasa del 11° al 111°) fue, de nuevo, refrendada mediante manifestaciones en las capitales de
distrito. Ademas, y aunque todos los principales partidos acabasen saludando el desenlace del
episodio, la geografia del entusiasmo por el mismo, expresada en las manifestaciones de
apoyo al MFA vy al nuevo Presidente de la Republica (el General Costa Gomes), comienza a
prefigurar las futuras fracturas politico-electorales. Asi, mientras en la gran Lisboa, Oporto y
el Alentejo se celebrd el 28 de septiembre con grandes concentraciones, rematadas con las
conmemoraciones del 5 de octubre (dia de la Republica), los periddicos de Braganca y Vila

Real, por ejemplo, destacaban lo poco concurrida que fue la manifestacion alli convocada.

La derrota de la “Mayoria Silenciosa” hizo desaparecer, temporalmente, las manifestaciones
de condena al rumbo politico en sus vertientes socializante, democratizante y descolonizadora.
En cambio, dejo el camino abierto a aquellas que apoyasen las decisiones del poder politico-

militar o le incitasen a radicalizarse.

Durante esos mismos meses, los partidos fueron celebrando sus congresos y, en el caso del
PPD, sus primeros grandes mitines en Lisboa. Estas aglomeraciones eran aprovechadas como
recurso simbdlico y el PPD se dedico a publicar suplementos graficos mostrando el caracter
masivo de su respaldo popular. Esta tactica de comunicacion aparecié como fundamental en el

contexto de incertidumbre preelectoral, pues, como sefiala Mario Soares (1996), “los partidos
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no se habian medido por medio de los votos. Nadie sabia con certidumbre lo que valian si no

tenian fuerza en el terreno de las luchas sociales” (p.362).

Al mismo tiempo, se iba desarrollando otra batalla por la conquista fisica y simbodlica de la
calle y de la capacidad para congregar multitudes. En el Alentejo, Algarve, Setubal y Lisboa,
la extrema izquierda —en especial la maoista— se dedica a intimidar a los partidos “de derecha”
(CDS, PPD, PDC), muchos de cuyos mitines y congresos eran violenta e impunemente
boicoteados mediante contra-manifestaciones. Muy pronto, en Viana do Castelo, Braga,
Braganca o Vila Real, los partidos de izquierda, en especial el MDP y el PCP, comenzaron a
ser victimas de esta misma forma de accion colectiva, que se prolongé durante la campafia

electoral.

Al comenzar 1975, el debate politico nacional se centrd en la legislacion sindical*®. Aqui, por
primera vez, las posiciones politicas dividieron claramente a los partidos de la coalicién
gubernamental, por lo que, también por vez primera, las manifestaciones y mitines fueron
utilizados para mostrar el respaldo de las posiciones de cada partido de la coalicion ante las
instancias militares. EI PCP y el MDP consiguieron reunir a una inmensa multitud el 14 de
enero, en una manifestacion a favor de la existencia de una Unica confederacién sindical que
“defendiese la unidad de la clase obrera”. Contra esta iniciativa, el PS convocaba un mitin y
una manifestacion de respuesta bajo el rétulo “Viva el MFA, no a la unicidad sindical”, pero
las amenazas de contra-manifestacion y boicot por parte de la Intersindical —hegemonizada
por el PCP- llevaron a su suspension temporal por parte de las autoridades militares.
Significativamente, éstas prefirieron evitar el conflicto y no ceder la calle a sus oponentes,
antes que garantizar el derecho a manifestarse del PS. Ya aprobada la unicidad en la fecha
para la que se habia retrasado la convocatoria (6 de febrero), la manifestacion se redujo a un

pequefio acto en el que el PS reafirmaba su apoyo al Movimiento de las Fuerzas Armadas.

Mientras tanto, otras manifestaciones, convocadas por comisiones de trabajadores y partidos
de extrema izquierda, se realizaban pese a ser prohibidas por su caréacter provocador. Asi,
miles de trabajadores y de militantes revolucionarios desfilaron contra la OTAN ante la
Embajada de Estados Unidos, mientras las tropas enviadas para desviar el cortejo se hacian a

un lado y saludaban con el pufio en alto a los manifestantes. Por una parte, esto reforzaba la

100 Mientras el PCP, MDP, FSP y MES proponian la unidad por ley de la confederacién sindical, el PS,
PPD y el CDS denunciaban ésta como un ataque a la libertad de sindicacién. Para criticar la ley sin
dejar de afirmar que defendian la unidad de los trabajadores, el PS acufi6 el neologismo “unicidade”
para referirse a la unién impuesta por ley.
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percepcion de la excepcional impunidad de que gozaban las transgresiones colectivas. Por
otra, tornaba evidente la progresiva independizacion de las unidades militares del poder

politico formal.

A 11 de marzo de 1975 se producia un nuevo intento golpista protagonizado por los
partidarios de Spinola y, en él, la movilizacién popular jugaba de nuevo un papel importante,
con centenares de civiles en Lisboa interponiéndose entre las tropas atacantes y atacadas.
Simultaneamente, decenas de fabricas paraban en las zonas industriales porque los
trabajadores “acudieron en masa a la plaza (...) como garante de su unidad con el MFA”
(Jornal da Marinha Grande, 14-1V-75). Durante la tarde de ese mismo dia, y siguiendo la
pauta ya marcada, todos los partidos de la coalicién gubernamental participaban en las
manifestaciones, celebrando que se hubiese abortado el golpe, pero se produjeron numerosos
conflictos entre grupos de manifestantes, pues los proximos al PCP no reconocian sinceridad
en la participacion de los que acudian a las manifestaciones con pancartas del PPD y

pretendian excluirlos de la coalicion victoriosa.

En los dias sucesivos, el nuevo drgano institucional del MFA, el Consejo de la Revolucion,
fue anunciando una serie amplia de nacionalizaciones. De nuevo, estas medidas fueron
saludadas por una serie de manifestaciones unitarias coordinadas por la intersindical y
apoyadas por todos los partidos de la coalicion gubernamental. Nuevamente, el PPD tuvo
problemas para que le dejasen portar sus banderolas en las manifestaciones de jubilo (Povo
Livre, 111-75).

1112 fase, reaccion y resistencia.

Las elecciones fueron un inmenso éxito en términos de participacion popular (91%) e
introdujeron una nueva variable independiente en el mapa politico. En principio, el respaldo
de cada partido ya no deberia ser indicado por su capacidad de movilizacién en la calle, sino
por los resultados obtenidos en las urnas. Sin embargo, aceptar la convertibilidad irrestricta de
este principio —aunque se correspondiese con Su compromiso programatico inicial—
significaba abandonar el trabajo de transformacién social que se habia impuesto como nueva

identidad del MFA y dejar sin premio el inmenso riesgo asumido con la organizacién del

golpe.
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Cuadro 5 Resultados electorales en las elecciones constituyentes de 1975 (resumidos)

Partido Resultado

Partido Socialista (PS) 37%, 115 escafios
Partido Popular Democratico (PPD) 26%, 80 escafios
Partido Comunista Portugués (PCP) 13%, 30 escarios
Centro Democratico y Social (CDS) 08%, 16 escafios
Movimiento Democrético Portugués (MDP) 04%, 5 escafios
Frente Socialista Popular (FSP) 01%, sin escarfios
Unién Democratica Popular (UDP) 0’8%, 1 escafio
Votos blancos y nulos 06%

Participacion 91%

En esta coyuntura, se abri6 un gran debate sobre la interpretacion de los resultados electorales.
Los partidos (MDP, PCP y FSP*™) que servian de principal referencia al sector “goncalvista”
del MFA, entonces dominante, lograron una pobre representatividad general, aunque sus
resultados fueron buenos en los cinturones industriales de Lisboa y Oporto y en el sur
latifundista; el PS obtuvo una clara mayoria y una implantacion nacional homogénea,
mientras el PPD se revel6 como la segunda fuerza nacional y como el principal partido del
norte minifundista, regién en la cual el CDS —el partido mas conservador con asiento
parlamentario— también lograban una buena representacion. La lectura de estos resultados fue
variada: para los goncalvistas, el MDP y el PCP, la mayoria habia votado un proyecto
“socialista”, por lo que se debia “avanzar hacia el socialismo” incluso sin la anuencia del
partido que lo habia presentado (el PS). Para defender esta afirmacion, se afirmaba que las
bases del partido estaban méas a la izquierda que su clpula y que apoyarian al MFA si se
enfrentaba con el partido. Ademas, explicaban los resultados en el norte como fruto del
oscurantismo al que, segln ellos, caciques y curas “reaccionarios” sometian a los pequefios
agricultores analfabetos. Con estas declaraciones, intentaban desvalorizar el voto emitido,
argumentando que “aunque las elecciones se hayan realizado en libertad, no son libres (...) por
culpa de la situacion social, econémica y politica” (Correia, 19762 137-138). En ese mismo
sentido, Alvaro Cunhal, lisonjeaba al MFA y le animaba a no plegarse al resultado electoral,

afirmando que “en las elecciones hubo una gran fuerza politica que no comparecio, el MFA

101 | a coalicién anticomunista traté siempre al FSP (escision de la izquierda del PS) y al MDP
(heredero del movimiento unitario de oposicion democrética a la dictadura) como “satélites” del PCP.
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(...) eso se tradujo de una manera u otra en la votacion partidaria, dandole el apoyo
correspondiente al MFA, lo que es una limitacion de la Asamblea Constituyente” (ACR, actas,
vol 1, 23 de Maio).

Sin que sea sorprendente, PS y PPD no aceptaron esa interpretacion y, como vencedores de
las elecciones, apostaron por que su mandato electoral les permitiese controlar las riendas
gubernativas y asegurase que los trabajos de la Asamblea Constituyente fuesen respetados por
el MFA. En su discurso politico, el pueblo portugués, ademas de votar por el socialismo,
habia votado por la democracia, cuyo establecimiento formal debia primar sobre cualquier

intento “totalitario” (sic) de construir una sociedad sin clases.

La disputa por la imposicion de una interpretacion de los resultados electorales se transformd
rapidamente en una carrera por la apropiacion de la capacidad de movilizaciéon popular. Las
conmemoraciones del 1° de mayo, en las que PS y PCP pugnarén por el protagonismo, seran
el punto de partida de lo que, durante los ocho meses siguientes, constituyé un verdadero

duelo de manifestaciones.

Durante el mes de mayo se fue haciendo patente la tension entre los partidos dominantes en la
Asamblea Constituyente y los militares radicales del MFA. Sin embargo, los conflictos entre
el 1\VV° GP, salido del 11 de marzo, y los dos partidos mayoritarios, no provendrian de la
agenda politica explicita que imponia el MFA, caracterizada por su prisa por legislar
transformaciones estructurales, nacionalizar y apoyar la reforma agraria, sino por su falta de
compromiso en la ordenacion equitativa de la influencia de cada partido en los medios de
comunicacién (una crisis también sefialada por manifestaciones de diferente signo) y por su
dependencia de un Conselho da Revolugéo y una asamblea del MFA que tendian a marginar a
la Asamblea Constituyente. Por este altimo conflicto, el Movimiento de las Fuerzas Armadas
entraba en crisis y comenzaba a buscar proyectos politicos que redefiniesen su lugar en el
entramado institucional, como depositario de la legitimidad revolucionaria. Asi, se dividié en
tres proyectos alternativos que acabaron siendo conocidos como el “radical” o “gongalvista”,
el “moderado” o de “os nove” y el “del poder popular” o “del COPCON”. Cada una de estas
facciones sirvi6 de referente a los partidos, que, conociendo el equilibrio precario entre las
corrientes militares, lanzaron movilizaciones para apoyar a unos u otros. El Plan de Accidn
Politica (PAP) del 19 de junio, un primer consenso moderado en el que se reconocia el papel
central de los partidos politicos, fue inmediatamente saludado por el PS con dos

manifestaciones, una “de apoyo al MFA” en Lisboa y otra de “apoyo al MFA y a Corvacho”

AUn esta por escribir su historia y sus relaciones particulares con las diferentes facciones del MFA.
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192 Sin embargo, el PAP seria pronto “superado” por la

en Oporto (Portugal Socialista)
aprobacion del “documento-guia, alianca Povo-MFA” de 8 de julio, propuesto por Vasco
Gongalves y la V2 Division, un proyecto que, a su vez, fue celebrado en numerosas

manifestaciones convocadas por el PCP, el MDP vy algunos partidos de la extrema izquierda.

La aprobacion de este documento y la falta de resolucién a su favor de los “casos” Repulblica
y Radio Renascenca provocaron la salida del PS y el PPD del gobierno, que consideraron que

claudicar en estos asuntos supondria la renuncia a defender la democracia.

En su inmediatez, ambos “casos” fueron protagonizados por grupos de trabajadores
descontentos con la linea editorial y empresarial de los propietarios (PS e Iglesia Catodlica,
respectivamente), pero, por su repercusion publica como medios de comunicacion nacionales,
se transformaron en iconos de los conflictos abiertos. La izquierda revolucionaria apoyd las
iniciativas de los trabajadores como ejemplos de la lucha por su emancipacion, logrando
transformar estos medios en vehiculo de su mensaje ideoldgico; el PCP deleg6 una toma de
posicién clara en el MFA, pero éste no consiguié una orientacion unitaria, dividido entre
quienes propugnaban el respeto por los derechos de los propietarios y aquéllos que otorgaban
primacia a las decisiones de base de los trabajadores. EI PS y la Iglesia blandieron estos casos
para lanzar un envite arriesgado: la advertencia de que existia una politica comunista
determinada a acabar con la libertad de expresion y la libertad religiosa. Explicitamente, fue
contra estas supuestas amenazas -y no contra la politica socializante— que movilizaron a sus

seguidores y recabaron apoyos internacionales.

Como en muchos otros casos puntuales en los que el gobierno provisional intentaba no
granjearse enemigos, el propio primer ministro, Vasco Gongalves, se comprometi6 a devolver
los medios a sus propietarios, pero las tropas enviadas a desalojar las instalaciones ocupadas
se pusieron “de parte de los trabajadores” y fueron apoyadas por el COPCON, el centro

coordinador de las misiones de orden publico del ejército.

Se rompia asi la unidad de los partidos con el MFA, que hasta entonces habia sido mantenida
a toda costa por encima de las diferencias respecto a la orientacion politica. Por primera vez,
el MFA y el gobierno provisional se encontraban con un amplio frente opositor

“anticomunista”. Este incluia a los dos principales partidos, a las elites dictatoriales

92 En Oporto, Corvacho acababa de tomar la decisién de dimitir a la Comisién Administrativa
Municipal presidida por un hombre del PPD y nombrar otra compuesta por militares. El apoyo
explicito del PS se puede interpretar como un Gltimo y perdido gesto para captar la simpatia del
comandante de la Region Militar Norte, ya decantada por la faccion goncalvista.
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depuestas, a lo militares conservadores y moderados y a la jerarquia de la iglesia catolica, que
desde enero de 1975 habia comenzado a criticar algunas iniciativas politicas del gobierno y
del MFA (Rezola, 1992).

Este frente promovio un inmenso ciclo de movilizacion popular anticomunista y, al hacer
coincidir tacticamente un espectro tan variado de actores, determind una estructura de
oportunidad politica muy favorable para otro tipo de acciones colectivas anticomunistas, con
las revueltas contra las comisiones administrativas del MDP o del PCP que gestionaban los
organos politico-administrativos y asociativos en muchas localidades o la oleada de asaltos
multitudinarios a las sedes de los partidos de izquierda que analizaremos pormenorizadamente
en el Capitulo 5. Como el resto de los grandes procesos de movilizacion, la anticomunista
presentd lo que Dobry denomina “caracteristicas dispersas” (1988). Aunque se pueda
reconstruir una coherencia de su sentido (que por comodidad, simplificamos como
“anticomunista”) y tener en cuenta su eficacia en la interaccion estratégica, esa
reconstruccion, como la lucha por imponer un sentido u otro a la interpretacién de los
acontecimientos, forman parte de las estrategias de los actores que participan en el proceso.
Con seguridad, muchas de las movilizaciones dispersas por localidades y sectores, en
parroquias, empresas, sindicatos, etc., que sumaron voces y recursos simbolicos contra los
gobiernos de Vasco Gongalves y sus aliados militares, sélo pueden ser explicadas si se atiende
a conflictos locales de intereses'®. Eso no invalida los efectos que, en la arena politica
nacional, tuviese la sobreinterpretacion de los acontecimientos locales, como “maniobras de la
reaccion” denunciadas por unos o las “revueltas contra comportamientos antidemocréaticos”

saludadas por los otros.

Simultaneamente, crecian y se desarrollaban las movilizaciones a favor de la Reforma
Agraria, las nacionalizaciones y el avance hacia el socialismo y la “democracia popular”.
Estas movilizaciones servian de referente a las iniciativas del 1V°y V° gobiernos provisionales
y a los partidos de izquierda revolucionaria que intentaban encuadrarlas, pero también
alimentaban una imagen de desorden, ataque a la propiedad privada e inseguridad que era

esgrimida a favor de una vuelta al orden y un control de las “minorias subversivas”.

La oposicion anticomunista se batia en dos frentes: la Asamblea Constituyente, utilizada como
palco de denuncia del gobierno, y la calle, en una campafia de grandes manifestaciones por

todo el pais que se utiliza como medio de expresar el “rechazo popular” a la “falta de

193 para una revision de las monografias que analizan la articulacion entre conflictos en arenas locales y
nacionales y un intento de teorizarlo, ver Kalyvas (2000).
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representatividad” del gobierno, a las decisiones del Conselho da Revolucéo, y al excesivo

protagonismo del Partido Comunista en el gobierno o en los medios de comunicacion.

Igualmente, la iglesia catdlica se movilizaba contra la “comunizacion” (sic) del gobierno y
recurria también a la organizacion de manifestaciones para defender su derecho sobre Radio
Renascenca y afirmar el anticomunismo popular. La iglesia puso en funcionamiento toda su
red de asociaciones para garantizar la coordinacién y el transporte, logrando que sus
convocatorias en Aveiro, Braganca, Braga, Guarda, Coimbra, Leiria y Vila Real sobrepasasen
todo lo que alli se habia visto anteriormente (incluyendo la manifestacién del 1 de mayo de
1974). Estas manifestaciones recogian una predisposicién a la movilizacion que ya se habia
hecho notar en la enorme peregrinacion a Fatima de mayo de ese afio, significativamente

silenciada por la prensa radical de Lisboa.

Marco ideolégico

En las movilizaciones anticomunistas portuguesas, como en muchas de las proactivas, se
recurrio a la elaboracion de una identificacion colectiva que sefialaba a los movilizados como
“el pueblo”, reivindicacion que se vera reforzada por el triunfo electoral de dos partidos (PS y
PPD) que se oponian al rumbo vanguardista que tomaba el proceso politico’®. En
consecuencia, el adversario era tratado como usurpador de la voluntad popular. Ademas,
como las intervenciones politicas revolucionarias emanaban de Lisboa y Oporto, y denotaban

el origen universitario y de clase media de sus portavoces, “los doctores de la capital*®”,

se
alimentaba la rivalidad rural-urbana y se daba pie a una respuesta reactiva que defendiese la
validez y la autonomia de las posiciones politicas del mundo rural nortefio. En reiteradas
intervenciones televisivas y radiofénicas, algunos portavoces del MFA y de buena parte de la
izquierda reactualizaban las tesis del oscurantismo provocado por el dominio eclesiastico y la
falta de conciencia y cultura politicas, intentando explicar e invalidar las preferencias
electoralmente expresadas en el centro y norte del pais. Contra estas intervenciones, en los
periodicos regionales, locales y en las hojas parroquiales del norte, se elevaba una respuesta
reactiva en la cual se reafirmaban los valores expresados en esas opciones y se rechazaba a

quien pretendiese tratarlas como sintomas de una minoria de edad.

104 Estas consideraciones estan basadas en un anélisis de contenido de articulos de opinién de las
publicaciones periodicas citadas en la bibliografia.

195 En Portugal se utiliza el titulo de “doctor” (Dr.) para dirigirse a cualquier licenciado, su uso es
comun en el trato como marca de respeto jerarquico.
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Por otra parte, el componente nacionalista estuvo especialmente presente en las intervenciones
propagandistas de la extrema derecha, que recurrié a la asimilacién de la izquierda con la
intervencion extranjera y el “imperialismo soviético”. Asi, explotd el referente real de la
presencia de miles de jovenes “turistas revolucionarios” durante ese verano de 1975 para
propagar rumores sobre la presencia de unidades cubanas en el Alentejo o de comandos

tupamaros (Avante! 1977).

Sin embargo, consideramos que uno de los elementos mas importantes del marco simbolico

del movimiento “anticomunista’®”

estribé en la construccion de la imagen del adversario
“comunista” como el usurpador de la voluntad popular expresada mediante el procedimiento
electoral. Esto, ademas, en un contexto en el que la nueva posibilidad de votar, ya fuese como
gjercicio largamente ansiado o como oportunidad de sumar voces contra la revolucién en
marcha, habia sido encarado con entusiasmo por la poblacién, que ya antes habia emprendido

de manera animosa y voluntaria su inscripcion en el censo.

En ese mismo sentido, la Iglesia cat6lica, como destaca el analisis de su discurso realizado por
el CERP (1976), apelaba de manera constante al pluralismo politico y al respeto de los
resultados electorales, unos valores que, durante el régimen anterior, habian estado ausentes
de las declaraciones publicas de la alta jerarquia. Una desviacion semejante se produjo en el
discurso de la derecha que habia servido de base social a la dictadura, de modo que la
legitimidad electoral pas6é a ser abanderada como el valor supremo, contrapuesto al
vanguardismo de la deriva socialista de la revolucion. Asi, la forzada oposicion a la senda
revolucionaria tuvo la funcién inesperada de integrar a las derechas que habian apoyado a la
dictadura en el juego electoral de una democracia constitucional y, como destaca Villaverde
Cabral (1983), de obligar a las elites urbanas a movilizar politicamente a los pequefios
campesinos del norte y a integrarlos en el espacio politico nacional, por vez primera, como

ciudadanos.

196 Duyrante el proceso que analizamos, el término “reaccionario” siempre fue esgrimido como
descalificativo de los adversarios y ningln actor relevante lo asumié como identidad. Como hemos
utilizado el término ‘proactivo’ para referirnos a los movimientos que entran en la arena politica
reclamando derechos sociales, el término ‘reactivo’ también deberia circunscribirse a ese ambito —
calificando, por ejemplo, a las acciones que los propietarios agricolas organizan para oponerse a la
reforma agraria. Por ello, alin con reservas, —y teniendo en cuenta que una de las principales arenas del
PREC es la que puso en juego el sistema de denominaciones—, hemos mantenido los términos
‘reaccionario’ y ‘anticomunista’ para indicar movimientos que se dirigen directamente a la sustitucion
de las autoridades politicas que denominaremos “vanguardistas”, es decir, que pretendian conducir la
transformacion socializante de las estructuras de propiedad sin atender a los mecanismos electorales de
seleccion de dirigentes y politicas.
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Ruptura del MFA y cortejo selectivo de masas

Tras una primera campafia de movilizaciones que mostraba la pérdida de apoyo del MFA (se
voceaba “0 povo ndo estd com o MFA!™), el movimiento se dividia pablicamente. El 7 de
agosto era divulgado el Documento dos Nove e, inmediatamente, el PS lanzaba una campafia
de manifestaciones en la que cortejaba y alababa a los comandantes de las Regiones Militares
Centro y Sur —ambas comandadas por oficiales que habian firmado el manifiesto— y a las
unidades militares que lo habian apoyado pUblicamente. Mediante estas manifestaciones “los
socialistas materializaban su alianza con os nove” (Portugal Socialista, 20-V1I1-75). Una vez
aseguradas esas posiciones y comprobada la divisién de los militares, la contestacién se
especializa. La nueva oleada de manifestaciones “anticomunistas” atacara concretamente a las
figuras del primer ministro y, en las ciudades de la Regién Militar Norte, la del Brigadier

Corvacho, su comandante goncalvista.

En contestacion, el PCP organizaba otras manifestaciones de apoyo a Vasco Gongalves y a
Corvacho, logrando igualar el poder de convocatoria del PS en la Gran Lisboa y en el sur,
pero no en el centro y norte del pais. Ademas, el PCP se arriesgd en un intento de repetir
contra el PS las contra-manifestaciones y los piquetes que habia utilizado contra Spinola,
denunciando la gran manifestacion socialista en Lisboa como una “marcha” que encubriria
movimientos golpistas. Sin embargo, esta vez el PCP no encontrd ni el apoyo macizo del
MFA ni tampoco, sobre todo en Oporto, la respuesta entusiasta de sus bases, que, si bien no
podemos saber qué pensaban sobre la legitimidad del desafio, si parece que reconocian la
consistencia de la matriz de retribuciones adversa (Schelling, 1960) expresada en los
episodios de violencia popular anticomunista (v. Capitulo 5). Asi, unos dias después, la propia
direccion del PCP habria de reconocer que, una vez apartado Corvacho, las unidades militares
de la RMN no sélo no le eran favorables, sino que no estaban dispuestas a garantizar la
seguridad de sus mitines. Tras los durisimos enfrentamientos de Alcobaga con los contra-
manifestantes anticomunistas (16-V111-75), el PCP tuvo que cancelar el previsto para 20 de

agosto en la propia ciudad de Oporto (Jornal Novo, 20-VI11-75).

En este largo verano de 1975, la competicién de manifestaciones y contra-manifestaciones,
usadas como jugadas simbolicas ante los poderes politico-militares, encontré un tercer
contendiente, el proyecto de aglutinar a las “organizaciones unitarias de base” (comisiones de
moradores, comisiones de trabajadores, comisiones de aldea) como 6rganos de “Poder

Popular” y el esfuerzo de las organizaciones creadas por la extrema izquierda por evitar la
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reintegracion institucional de las Fuerzas Armadas. Este proceso, como el de la “resistencia
anticomunista”, alberga la complejidad propia de toda movilizacion acentrada, con apuestas
diversas en cada sector movilizado y cada nlcleo partidario. Audrie Wise, entonces
parlamentaria laborista britanica, estuvo presente en las manifestaciones del PS y del proyecto
de “poder popular” en Lisboa de agosto de 1975. Nos parece significativo destacar algunos
comentarios de su informe, que recogen la admiracién por la movilizacién de las clases
populares que caracteriz6 al masivo turismo revolucionario de ese verano: “En Portugal la
clase social es algo mucho maés facil de observar que en Gran Bretafia. Sin embargo, incluso
en Gran Bretafia, esta habria sido una multitud sorprendente de ver [la de manifestacion del
PS] en una manifestacion de trabajadores o sindicalistas (...) [resultaban ser] gente
visiblemente muy prdspera. (...) [En cambio,] la manifestacion del 20 de agosto [la del Poder
Popular] fue la manifestacion mas maravillosa en la que jaméas haya participado (...) gente
humilde, los soldados con menos aire militar que se puedan imaginar y, sorprendentemente,

un gran nimero de mujeres” (Wise, 1975).

Las manifestaciones politicas se convirtieron en una practica cotidiana y, aunque los
resultados electorales aln eran recientes, pronto se transformaron en el referente de todos los
partidos politicos. Hasta el CDS, que habia sido el méas ferviente defensor de los
procedimientos formales, se sumo al “only game in town”. Asi, el general y diputado Galvéo

de Melo podia afirmar que “o povo disse, nas urnas de Fatima, no dia 13 de Maio, pela voz

dos seus 700.000 representantes, que tantos eram 0s peregrinos, que queria continuar
cristdo” (subrayado nuestro) (Melo, 1976: 137) o, en un comunicado, proclamar que un
militar “radical” (Corvacho) “ha perdido el apoyo del pueblo (...) como lo prueba la falta de
participacion en dos manifestaciones unitarias convocadas para exigir su regreso” (Comércio
do Porto, 28-VI1I-75).

El masivo éxito de las manifestaciones organizadas por el PS, por los partidos a su
derecha y por el patriarcado eclesiastico tuvo un peso determinante en la conformacion
de la interpretacion del resultado electoral como rechazo por parte de amplios estratos
de la poblacién a la senda antiliberal emprendida por los gobiernos de VVasco Gongalves,
desfundando la interpretacion de que el voto habia apostado por el “socialismo” y la
suposicién de que las bases del PS no aceptaban las "posiciones derechistas” de su
cUpula. Una jugada exitosa, la de la calle, permiti6 dotar de liquidez (o convertibilidad) a otro
recurso, la victoria en las elecciones constituyentes por parte de partidos moderados, que, con

el VI° GP, pudo ser transformado en posiciones gubernativas dominantes.
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IV fase, la consolidacion plebiscitaria del poder gubernativo.

Sin embargo, la victoria en este primer duelo de manifestaciones no fue definitiva. Con la
sustitucion de Vasco Gongalves por Pinheiro de Azevedo, la coalicion moderada lograba
copar el VI° Gobierno y el Consejo de la Revolucidn, pero se encontraron con que, una vez
desalojado Vasco Gongalves, las estructuras sindicales préximas al PCP se sumaron a la
campafia de movilizacion y desestabilizacion coordinada por la extrema izquierda y por el
COPCON con el apoyo de muchas organizaciones unitarias de base, algunas unidades
militares y buena parte de la prensa de Lisboa. El VI° gobierno, aunque ya respaldado por la
mayoria electoral y siendo “el primero popular” en palabras de S& Carneiro (cuyo partido
habia participado en 4 “impopulares™) tuvo que luchar por su consolidacién y, para hacerlo,

también recurrié a la movilizacién social.

Las primeras medidas polémicas de Pinheiro de Azevedo, como la ocupacion militar de las
radios para expulsar a los periodistas que apoyaban y promovian las campafias de la extrema
izquierda (28-1X-1975), demostraron la falta de poder del gobierno, pues las tropas enviadas a
muchas emisoras se declararon solidarias con los profesionales a los que debian impedir
trabajar. De nuevo, esta medida provocard manifestaciones en contra y a favor. Con estas
Gltimas, el PS y el PPD comenzaron una nueva campafa plebiscitaria de masas apoyando al
VI° GP y al “almirante sin miedo” y nuevo grito coreado a miles de voces, “iDisciplina,
disciplinal”, domind sus sucesivas manifestaciones. Mientras tanto, frente a las pretensiones
del PCP de llegar a un nuevo pacto con el PS y excluir al PPD del gobierno, éste reaccionara
alardeando de su gran capacidad de movilizacion en la calle, sefialando que el éxito de sus
convocatorias “deja bien claro que sin el PPD no se puede construir un Portugal nuevo” (Povo
Livre, 1-X-75). Unos dias después, cuando corra el rumor de un golpe militar de la extrema
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izquierda™", el PS y el PPD ensayaran la movilizacion de sus bases para bloquear carreteras

“colaborando con la policia en una operacion stop” (Portugal Socialista 3-10-75)%

Y97 E| rumor parece fundado en una reunion real entre militares y dirigentes de la extrema izquierda.
Segun Carlos Antunes (entrevista del autor), algunos Policias Militares plantearon la posibilidad del
golpe, pero fue desechada en beneficio de continuar con el proceso de desarticulacion de las unidades
enemigas a través de las organizaciones de soldados (los SUV) y ahondar en la imposibilitacién de la
gobernabilidad, considerando que asi se lograria incorporar paulatinamente mayores bases populares en
su proyecto y cimentar contrapoderes sociales por medio de las organizaciones unitarias de base.

198 por su parte, el PPD de Viana do Castelo comunicaba que: “o primeiro de Outubro, logo que
chegaram noticias duma tentativa de golpe de estado (...) a Comisséo distrital do PPD mobilizou todos
os militantes para uma situacdo de prevencdo e alerta. Em todos os concelhos e na maioria das
freguesias os militantes e simpatizantes do PPD, ora em vigilancia discreta ora em permanente estado
de alerta, prepararam-se para defender a revolugéo do 25 de Abril, o seu programa e o VI° Governo
provisério (...) fcontra/ os grupUsculos totalitarios e antidemocraticos (...). O povo do Alto Minho
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Durante octubre y noviembre, se suceden las manifestaciones de los SUV y de los
simpatizantes del Poder Popular, y frente a éstas, los dos partidos mayoritarios recurriran a
manifestaciones plebiscitarias con la que arropar al VI° GP. Como ya Spinola lo habia
intentado, Pinheiro de Azevedo visitd numerosas capitales de distrito “siguiendo una
saludable politica de establecer contacto directo con las poblaciones de varios puntos del pais,
para comprender su verdadero sentir (...) y [como] en Oporto, el Primer Ministro fue recibido
con una apoteosica manifestacion, Faro (...) no quiso quedarse atras (...) en la mas numerosa y

calurosa manifestacion politica jamas realizada (...)” (Correio do Sul 13-X-75).

La apuesta plebiscitaria del gobierno era tan clara que comunicaba oficialmente: “Las
recientes manifestaciones de apoyo popular al programa politico del VI° Gobierno, de paso
que confirmaron que estamos en el camino cierto, a pesar de la preocupacion de los 6rganos
de comunicacion por reducir su significado como movimiento de masas, constituyen una sefial
evidente y positiva de que el pais confia en su gobierno y subscribe su preocupacion por
reponer el clima de autoridad y disciplina”(Jornal Novo 10-X-75). De hecho, a partir de
octubre, las fotos de multitudes movilizadas dominan las portadas de los érganos informativos
del PS 'y el PPD, que recurren al simbolismo de estas masas en movimiento como el referente
de su legitimidad. La apuesta por la escenificaciébn de masas sera tal que, tras la gran
manifestacion de Oporto, el Portugal Socialista ocupa toda la primera pagina con la foto de la

multitud y titula “EI VI° representa la voluntad popular”.

En cada regidn, frente a cada cuartel, se sucedian manifestaciones que proclamaban la unidad
popular en torno a un proyecto u otro. EI PS reincidié en movilizar a sus simpatizantes para
mostrar el respaldo popular a los comandantes de las Regiones Militares del Norte, Centro y
Sur (Pires Veloso habia sustituido a Corvacho, pero en la de Lisboa seguia Otelo Saraiva de
Carvalho). Por su parte, el PPD se sumé a las iniciativas del PS y, ademas, aposto por el
cortejo sistematico “de masas” a las unidades militares que consideraba afectas. En las
manifestaciones de apoyo clasicas, se organizaba un mitin en el que la multitud aclamaba una
resolucion. En este comunicado se expresaba la confianza en el compromiso de la unidad con
los valores patridticos y la voluntad del pueblo. Asi, por ejemplo, en Viana do Castelo el
comunicado del 13 de octubre decia a los militares del BC9 y a Pires Veloso que “o povo do
Alto Minho (...) vos apoia enquanto corajosos defensores da democracia (...) garantes da

ordem escolhida por esse povo (...) fartos desta anarquia (...). 0 povo confia em vos e esta

defenderd, em bloco, a democracia, a liberdade e Portugal contra todos os ataques reaccionarios”
(sic) [se llama la atencién sobre la topologia de las posiciones politicas y la estigmatizacion de los

121



decidido, se for necessario, a juntar-se a vés, lado a lado, na luta pela liberdade responsavel
(...)”. Después, la multitud desfilaba por las calles de la ciudad hasta llegar a las puertas del
cuartel. Alli, el comandante recibia a la comisién organizadora y, finalmente, ésta salia para

comunicar a la multitud la buena recepcion de su comunicado.

Con este comportamiento se creaban complicidades y reducia la incertidumbre de los
compromisos, en un proceso de integracion politica que podria ser fundamental en la
eventualidad de un nuevo episodio critico o, incluso, de una hipotética guerra civil. En
ocasiones, este cortejo del PPD también entregaba mociones de compromiso mutuo en los
cuarteles de la GNR y la PSP. Ademas, el PPD organiz6 manifestaciones como “sancién
popular negativa” contra las actitudes de aquellas unidades que no se correspondian con sus
expectativas, pidiendo su desmovilizacién. Ese era el objetivo de la manifestacion contra los
militares “progresistas” del CICAP/RASP que, segln el 6rgano del PPD, “no pasa[ban] de
vulgares marginales, de la escoria que huye del trabajo como el diablo de la cruz (...) de la
canalla que existe en una ciudad que se siente emporcada por la convivencia con semejantes

animalejos”.

Por su parte, la direccion de las organizaciones populares de base, no sin divisiones por las
diferentes sensibilidades partidarias, también cortejaba a las unidades con las que habia
trabajado més estrechamente, haciéndolo mediante manifestaciones y fiestas de homenaje en
las que se sellaba el compromiso de apoyo mutuo. EI RALIS fue sucesivamente saludado por
trabajadores industriales y agricolas, que organizaron una marcha desde el Alentejo. A su vez,
los revolucionarios de la marina recibieron un homenaje de masas convocado por las
comisiones de moradores y los municipios del margen sur del Tajo. En Amadora, el potente y
polémico Regimiento de Comandos fue homenajeado por manifestantes convocados por el
PS, mientras que las comisiones de moradores de la zona se manifestaban unos dias después

pidiendo su disolucion.

Las manifestaciones de uno y otro signo mostraron la capacidad de movilizacion de cada
proyecto politico y obligaron a los actores presentes en el terreno, en especial a las unidades
militares, a tomar posicion a favor de unos o de otros. Era tan importante saber quién
movilizaba, cuanto y para qué, que la inteligencia militar sistematizaba los datos para evaluar

la fuerza de cada proyecto politico (ACR-ANTT, correspondencia, vol. 12).

adversarios como "reaccionarios".]
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Escalada del conflicto y eficacia de las manifestaciones

La eficacia de las manifestaciones anticomunistas no provino sélo del nimero, sino de su
insercion en un proceso de escalada de la confrontacion. No se puede establecer un vinculo
directo entre el éxito a la hora de movilizar y la eficacia de las manifestaciones. En muchas
ocasiones, ante una oleada de huelgas o manifestaciones, los interpelados pueden,
simplemente, ignorar a los movilizados y, como se dice vulgarmente, “dejar que la situacion
se pudra”. Por ello, las movilizaciones politicas, para ser eficaces, deben incardinarse en una
amenaza de escalada. Sin la perspectiva de una escalada, las movilizaciones multitudinarias
pierden su eficacia tactica'®. La amenaza de escalada es, ante todo, una jugada (move),
consistente en el compromiso con acciones futuras mas amplias y méas graves que se basa

en la demostracion de la presente capacidad de movilizacion.

Durante el verano y el otofio de 1975, la escenografia de las manifestaciones se incardinaba
con una amenaza muy clara: la guerra civil. La inminencia de una guerra civil era
frecuentemente recordada por los actores y, ademas, parecia tomar fuerza con los procesos de
territorializacion norte-sur de las movilizaciones. Ejemplificando con algunas de las muchas
intervenciones publicas que conformaron la amenaza de una escalada, sefialaremos que desde
el mes de mayo, el PS habia afirmado en el Conselho da Revolugdo que estaba dispuesto a
usar su capacidad de movilizacién como fuerza de choque®: en septiembre, Emidio
Guerreiro, del PPD, habia anunciado que disponian de 50.000 hombres armados y, en
noviembre, Freitas de Amaral —secretario general del CDS- afirmaba en sus mitines que “el
PC quiere dominar el pais para entregarlo a la URSS, tenemos que mantenernos vigilantes
porque puede que dentro de poco seamos llamados a decir algo mas (...) y tengamos que
defender en la calle aquello que en la calle nos quieren quitar” (Mensageiro de Braganga, 21-
X1-75). Con estos componentes, y “evaluando la lucha armada”, un periddico catdlico
analizaba asi la “geopolitica de la nacion” (sic): “en el norte, poblaciones patridticas,
religiosas y antiimperialistas unidas a sus militares y ardientes de combatividad (...) en el sur,

proletarios desenraizados, de obediencia moscovita con vagas uniones a militares

109 Esto sucedio, entre 1976 y 1985, con la continua movilizacién en el Alentejo en defensa de la
Reforma Agraria. Otros episodios clasicos de movilizaciones sin escalada que se desvanecen por si
mismas se encuentran en las huelgas revolucionarias del Norte de Italia en 1920, en la huelga general
inglesa de 1926 o en las protestas obreras de Petrogrado contra los Bolcheviques en enero y febrero de
1918.

110 Asf, Soares afirmaria que “no tenemos miedo de resolver el problema de nuestra integridad, somos
mas, nos organizamos y lanzamos expediciones de castigo” y Zenha que “si se acepta la constitucion de
milicias armadas en Portugal, nosotros constituiremos la nuestra” (ACR-ANTT actas, vol. 1, 23 de
mayo)
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anarquizados (...) el norte es decidido y su poblacién es numerosa (...) su espiritu sera el de
una Cruzada [adem@s] el norte es grande, comienza en Rio Maior (...), el sur ni siquiera llega
al Algarve (...) undmonos en una oracion: que Dios ayude a los mejores, que Dios nos ayude”
(Mensageiro de Braganga, X-1975 ). La credibilidad de la amenaza, la demostracion de
que se trataba de algo mas que de simples palabras, venia respaldada por las imagenes
de las multitudes afirmando su rechazo al PCP y el MFA goncalvista. Sin éstas, las

proclamas y amenazas no significarian nada.

Cuando se desencadend el proceso golpista del 25 de Novembro, la correlacion de fuerzas
estaba claramente definida y los militares radicales de Lisboa, aunque supiesen que podian
tomar militarmente la capital, conocian la tenacidad de la movilizacion de las no-elites que se
les oponian, que el control de la capital no significaria capacidad de gobernar en el resto del
pais y que eso podia llevar a una guerra civil. El ultimo asalto del duelo de manifestaciones
habia demostrado de nuevo que a las multitudes comprometidas y movilizadas a favor del
poder popular y el socialismo se le enfrentaban otras multitudes igualmente determinadas a

impedirlo.

Conclusiones

Las manifestaciones fueron fundamentales durante todo el proceso politico. Al principio,
porque las no-elites movilizadas eran la Unica fuente de referentes sobre las preferencias de la
poblacién. Después, porque escenificaron compromisos irreductibles con opciones politicas y
sefialaron a las minorias organizadas que no podrian avanzar sin contar con la anuencia de las
no-elites. Estas movilizaciones mostraron que los niUmeros electorales no representaban a
una mayoria apéatica como la que “dejé hacer” al régimen autoritario, sino que estaban

acompafiados de determinacion y compromiso.

Por otra parte, no se puede considerar que esas movilizaciones fuesen “auténomas”, pues
respondian a convocatorias de unos u otros grupos organizados. Las elites funcionaron como
coordinadoras y reinterpretadoras de expectativas, y en Gltima instancia, como representantes
de los movilizados. Eso no retira valor al papel de las movilizaciones como confrontacion
politica y recurso en la interaccidn estratégica, al contrario. Ademas, hace resaltar el caracter

determinado de la articulacion entre elites y no-elites.

Pese al papel destacado que atribuimos a las movilizaciones, hay que retener que los militares
fueron quienes resolvieron la crisis el 25 de Novembro (vide cap. 6). Sin embargo, su

actuacion solo puede ser explicada si se atiende a los procesos de intercambio de
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reconocimiento con las poblaciones que les rodean. Hasta muy tardiamente, la mayor parte de
las unidades militares no se comprometieron con ninguna faccion, valorando mas la unidad de
las fuerzas armadas que su orientacion politica. Esto explica la capacidad del MFA radical,
siempre minoritario pero bien organizado, para liderar las crisis politicas del 28 de septiembre
de 1974 y el 11 de marzo de 1975. Las unidades no comprometidas se sumaban al bando
ganador. La activacién politica y operacional de estas unidades entre abril y septiembre de
1975 se explica, en gran medida, por la movilizacion politica que se generd en su entorno. La
movilizacion rompid la espiral de silencio, sell6 alianzas y dio vida a un nuevo referente de

legitimidad inmediato.

Podemos acabar preguntandonos como fue posible semejante movilizacion o, en otras
palabras, porqué las no-elites que dejaron hacer al Estado Novo se arriesgaron para prevenir lo
que se denunciaba como una nueva dictadura. Aunque esto nos llevaria a otra investigacion
gue aun esta por hacer, se pueden adelantar dos hipétesis. En primer lugar, como sefialdbamos
al inicio del capitulo, podemos recurrir a la prospect theory e identificar los elementos de
disrupcion de la vida cotidiana que, identificandose con el avance de la revolucion,
provocaron el temor de mucha gente normalmente apatica. En el plano material: la crisis
econdmica agravada por la fuga de capitales y capitalistas, el desabastecimiento urbano de
algunos productos basicos, la paulatina aparicion de un mercado negro, la inseguridad de los
ahorros de los emigrantes, la amenaza de que la Reforma Agraria afectase a la pequefia
propiedad, etc. En el plano simbdlico, la persecucion religiosa, que, si bien no se verifico,
parecia anunciada con la crisis de Radio Renascenca y la denuncia de manipulacién de
voluntades con la que se atacaba a los “curas reaccionarios” en las camparfias de “dinamizacao
cultural” del MFA™,

En segundo lugar, se puede reconocer que los riesgos asociados a la movilizacién a favor de
una democracia poliarquica eran mucho menores durante el Proceso Revolucionario que
durante el Estado Novo. Ademas, la movilizacidn presentaba notables posibilidades de éxito.
Como sefiala Przeworski (1986), por muy impopular que sea un régimen, una movilizacién
para sustituirlo sélo prenderd masivamente si existe una alternativa que se muestre
materialmente viable. En 1975, después de la experiencia gubernativa de los partidos y las

elecciones constituyentes, la democracia poliarquica era una alternativa real.

1A partir de febrero de 1975 comenzaron a abundar los articulos en la prensa regional catélica en los
que se trata de la situacion del catolicismo en Polonia, presentando ese caso como un escenario posible
para Portugal si se avanzaba hacia el socialismo.
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Si las Unicas no-elites movilizadas hubiesen sido las que tomaban la palabra en nombre
del movimiento obrero, de los proletarios rurales alentejanos o de las comisiones de
moradores, y que apoyaron masivamente las opciones vanguardistas de los Gobiernos
provisionales (del 111° al V°) y de los radicales del MFA gritando por la “disolucion de la
Asamblea Constituyente”, se podria imaginar una salida diferente a la crisis politica. Sin
movilizacion popular reactiva, el alineamiento de las elites no comunistas en un proyecto

de democracia polidrquica hubiese carecido de referente de fuerzay legitimidad.
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Capitulo V
Reaccion popular violenta y Estado revolucionario.

El “verano caliente” de 1975.

La violencia popular “anticomunista” ocup0, durante varios meses, el escenario de la
movilizacion social en el centro y norte de Portugal, regiones de marcado caracter rural,
minifundista y catdlico. Sin embargo, ain no ha sido objeto de una investigacion
suficientemente rigurosa por parte de las ciencias sociales. Estos episodios violentos se
desencadenaron un afio después de la Revolucién de los Claveles, durante los meses de
ruptura de la “coalicion democratica” que habia liderado la sustitucion de la dictadura
Mientras los dos partidos mayoritarios pasaban a la oposicion, protestando por el poder
excesivo de los oficiales radicales del Movimiento de las Fuerzas Armadas (MFA), y mientras
el propio MFA se dividia en tres facciones, mas de ochenta sedes del Partido Comunista
(PCP), de sindicatos y de otros partidos de marcada vocacién revolucionaria, fueron asediadas
y asaltadas por grupos multitudinarios; otra cincuentena fue objeto de ataques con bombas,
sagqueos nocturnos e incendios provocados. En los asaltos se formaban muchedumbres que
llegaron a juntar mas de 3.000 personas, se produjeron tensos asedios de varias horas y
enfrentamientos a tiros con militantes comunistas que pretendian resistir. Los asaltos
victoriosos implicaban la toma de la sede y la defenestracién de los documentos, de la
propaganda y del mobiliario que contuviese. Para culminar la accion, se retiraba del mastil la
bandera roja con la hoz y el martillo y, finalmente, se festejaba la hazafia mediante la quema
salvifica de todo el material “comunista”. Esta actividad estuvo acompafiada por la formacion
de piquetes que vigilaban el trafico de militantes comunistas y quemaban la prensa de la
“comuna de Lisboa”, en una densidad de actividades que dio lugar a la creacion de
“verdaderas zonas de poder reaccionario” (SDCI, 1975%) a las cuales el poder irradiado de
Lisboa, comprometido con reformas estructurales de caracter socializante, no conseguia

llegar.

112 £l SDCI fue el servicio de inteligencia militar del MFA y elaboraba un informe semanal de la
situacion politica y militar.
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Aunque el movimiento anticomunista estuviese integrado por varios grupos organizados que
protagonizaron episodios conspirativos con enredos propios de una novela policiaca (Damaso,
1999), en esta tesis analizaremos sélo la movilizacion colectiva “popular” (Aya, 1995) o “no
elitista” (Bermeo, 1997) y su practica de la violencia politica. Como veremos, esta
movilizacion coincidird con la actividad de los gobiernos més radicalizados hacia la izquierda,
el IV°y el V° Gobiernos Provisionales (Bermeo, 1986; Bruneau, 1995) y se integra en el ciclo
de movilizaciones analizado en el capitulo anterior. Por Gltimo sefialaremos que, por razones
meramente pragmaticas, hemos dejado fuera del analisis a los territorios insulares’® y
coloniales, donde también se produjeron numerosos episodios de violencia reactiva que

influyeron fuertemente en el proceso politico general***.

Como guia de investigacion empirica, hemos analizado las referencias académicas que tratan
la movilizacién anticomunista del periodo (Sanchez Cervelld, 1993; Hammond, 1984;
Brettell, 1984), asi como las memorias y reflexiones de sus protagonistas politicos (Abreu,
1984; Cunhal, 1999; Freitas do Amaral, 1995; Soares, 1994) y un reciente trabajo de
investigacion periodistica (Damaso, 1999). A continuacion, hemos cuestionado la formas de
explicacion utilizadas y hemos buscado fundamentacion empirica para nuestras hipotesis
alternativas. Para ello, hemos elaborado cronologias por distrito basadas en la prensa regional
y nacional y hemos trabajado sobre los informes de la Inteligencia Militar (el SDCI). La
informacion ha sido contrastada mediante algunas entrevistas aclaratorias y se ha llegado a un
grado de especificacion empirica de la problematica que, ante la redundancia de casos, nos

parece aproximarse a la saturacion informativa.

Las formas de la explicacion

Lo que veniamos diciendo sobre el caso portugués se puede aplicar, de un modo general, a la
literatura contemporanea sobre movimientos sociales, que ha dedicado una atencion

privilegiada a los movimientos que representan, de un modo u otro, valores “progresistas”.

3 por |a fase avanzada de redaccion en la que he tomado conocimiento de su obra, no ha sido posible
incorporar las reflexiones y la informacidn contenidas en el trabajo de J.M. Mendes (2001) sobre la
movilizacion en Azores.

14 Quien se embarque en un anlisis exhaustivo de la contrarrevolucién portuguesa debera analizar,
ademas: 1) las acciones reaccionarias no “populares” (conspiracién, creacion de grupos, lanzamiento de
panfletos, colocacioén de bombas, apaleamientos, incendios etc.) y 2) las acciones colectivas populares
no transgresoras (manifestaciones, peregrinaciones, vigilias, etc.). En este trabajo nos centramos sélo
en las acciones colectivas populares transgresoras (susceptibles de ser perseguidas por la legislacion
vigente) porque esto nos permitird indagar en las implicaciones de su caracter publico, de la
participacion de personas normalmente no comprometidas politicamente y en la transgresion, por parte
de estas Ultimas, de las formas de comportamiento normalmente aceptadas en su sociedad.
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Asi, se ha podido sefialar reiteradamente como la movilizacion social ha permitido la
extensién de los derechos de ciudadania o la incorporacion a las agendas politicas de nuevas
preocupaciones como los derechos de la mujer o la proteccion medioambiental (Tarrow,
1997). Esta tendencia ha llevado a que la participacion popular en movimientos de caracter
reactivo haya sido poco estudiada y a que, subrepticiamente, haya sido asimilada con las
caracteristicas de las “masas psicologicas” (manipuladas, inconscientes, etc.) que se habian

rechazado para el analisis de los movimientos proactivos*®.

Ya en 1963, Charles Tilly advertia que “una teoria de la revolucion, o el analisis de una
revolucion especifica, que no permita la comprension de la presencia de fuerzas contra-
revolucionarias en el seno de una sociedad revuelta, nos ha de dejar insatisfechos. Si una
teoria pretende contarnos cuando y porqué una sociedad esta preparada para una rebelion,
habra también de decirnos que sectores de la sociedad se resistiran a la rebelion, y porqué. (...)
Las contrarrevoluciones ponen a prueba nuestras explicaciones de las revoluciones” (Tilly
1970 [1963] ). Aungue su programa de investigacion de entonces tendiese hacia explicaciones
estructurales excelentemente conducidas, pero que descuidaban los componentes politicos y
relacionales (véase su tesis sobre la Vendée), la llamada de atencién sobre las

contrarrevoluciones continua siendo pertinente.

En la literatura, la forma méas general de explicar aquella violencia anticomunista consiste en
imputarsela al descontento de las poblaciones que la protagonizaron. En esta linea, Mario
Soares, entonces lider del PS, hace hincapié en la espontaneidad de las acciones y en el
caracter genuino de la indignacién anticomunista de la gente que particip6 en los asaltos. De
acuerdo con esta version, el descontento ante la ofensiva socializante del Gobierno
Provisional y del Consejo de la Revolucion, junto con la falta de reflejo gubernativo de las
opciones moderadas expresadas en las elecciones constituyentes, son el motivo de la
indignacién, y los grados de indignacién y provocacion darian cuenta del paso a la violencia.
A mas indignacién, mas violencia. De manera congruente, como en el sur del pais los votantes

habian expresado su apoyo a las politicas socializantes, apenas hubo violencia anticomunista.

El PCP ha elaborado una version alternativa en la que, contrariando varias fuentes,

testimonios e imagenes de archivo, se pretende hacer desaparecer el componente popular de la

115 para una discusion sobre como el exceso de preocupacion por normalizar analiticamente la Accién
Colectiva acaba por dejar fuera el referente empirico tumultuoso y violento que habia inspirado a los
tedricos del contagio colectivo y la psicologia de masas, ver Piven y Cloward (1991).
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16 Ademas,

accion colectiva violenta, imputando las acciones a pequefios grupos orquestados
adelanta una explicacién en clave de “oportunidades politicas”, pues denuncia la complicidad
e inaccidn de las autoridades locales proximas al PS y al PPD (Cunhal, 1999). Por su parte, la
extrema derecha ha reclamado el protagonismo de sus activistas en el movimiento, aunque
realzando que el éxito fue posible porque sus propuestas entroncaban con los “sentimientos
intimos del pueblo portugués”, que secundé multitudinariamente sus iniciativas (vid. Damaso,
1999). Asi, Paradela de Abreu, al recordar el éxito movilizador y radicalizador de su pequefio
comando de agitadores en Leiria, afirma que “lo importante no es que se sepa que fueron sélo
cuatro hombres, (...) lo importante en el plano psico-social es entender cdmo es eso posible
con s6lo cuatro hombres y un cénego [candnigo, ayudante del obispo] resignado (...) [y lo es]
porque el espiritu del pueblo era ese, el pueblo andnimo era un barril de pélvora y bastaba que
encendiésemos un simple fosforo” (Abreu, 1984: 146). Indirectamente, se suma a la
explicacion mas comun: hubo violencia porque la gente estaba indignada y atribuye eficacia

causal a factores de imitacién propios de la psicologia de masas.

Por altimo, desde un punto de vista mas estructural, un anélisis de clases recalca el caracter
geograficamente delimitado de las movilizaciones y su correspondencia ecoldgica con las
zonas de pequefio campesinado minifundista de alta préctica religiosa y voto conservador. De
este modo, la movilizacion anticomunista seria, en unas circunstancias de movilizacion
generalizada por todo el pais, en la que todas las clases sociales se movilizan, la forma de
participacion politica no rutinaria encontrada por las clases sociales en presencia (vid.
Hammond, 1984).

Figura 9 Secuencia de momentos explicativos.

" — 2 - -
Descontento ' Accion ' Violencia

» colectiva » colectiva

Los elementos explicativos sefialados por estos protagonistas y analistas del proceso tienen
valor y consistencia. Sin embargo, la narracion historica debe vigilar el tipo de explicaciones
gue pone en juego, manteniéndose atenta a las implicaciones que alberga cada nexo causal
afirmado (Griffin, 1993). En este sentido, el vinculo establecido entre el descontento de

determinados sectores sociales y su actuacion colectiva y, a veces, violenta, ha sido objeto de

118 Como veremos mas adelante, se dieron los dos tipos de acciones.
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una critica clasica por las teorias de la accion colectiva nacidas de la reflexion sobre la
movilizacion de recursos'’. Para fundamentar los pasos narrativos, habremos de considerar
como momentos analiticamente distintos: 1) como se origina el descontento, 2) el paso del
descontento a la movilizacion y 3) la eleccion y difusion de un repertorio u otro de accion
colectiva (rutinario, transgresor o violento). De una narracién simple, pero abstracta, en la que
la violencia anticomunista era explicada por el descontento compartido, hemos de pasar a una
narracion mas explicita, en la cual cada uno de los escalones sea descrito de manera

especifica.

Ademas, utilizaremos una de las herramientas clésicas de las ciencias sociales, el analisis
comparado. La comparacion permite contrastar la validez de explicaciones que, pareciendo
convincentes por su propia consistencia interna, se desfundamentan al proponer su aplicacion
en otros casos. En nuestro estudio, el comportamiento anémalo de un distrito nortefio, Vila
Real, en el cual, pese a la presencia de todos los factores socio-demogréaficos y electorales que
correlacionan con el anticomunismo, no hubo violencia colectiva popular ‘reaccionaria’, nos
servira de control de la solidez explicativa. Un mecanismo explicativo es mas valido si puede
dar cuenta de las excepciones; hasta ahora, ninguna de las propuestas explicativas exploraron
la excepcionalidad de Vila Real; al conseguir integrarla, reforzaremos la plausibilidad de

nuestro relato**®.

Por ultimo, y siguiendo también la linea de evolucion de la literatura sobre accion colectiva,
mostramos que, para dar cuenta del paso que media entre el descontento y la accion colectiva,
y de aquél otro que permite que esta accion colectiva tome caracteres violentos o transgresores
de la legalidad, es pertinente analizar la concurrencia de factores politicos. Ademas, como
veremos, entre los factores politicos se revelan centrales las disposiciones y capacidades del
Estado.

17 E| argumento se basa en la asuncion de que el descontento esta presente de manera préacticamente
ubicua, por lo que no podemos explicar los casos en los cuales el descontento no se traduce en accién
colectiva. Piven y Cloward (1991) argumentan que lo mismo puede decirse de las variables
organizativas.

18 Tilly et al. (1997 [1975]: 23) expresaban con nitidez la idea. “Cuando el tema es el conflicto,
¢porqué malgastar el tiempo escribiendo la historia de la armonia? La respuesta es facil: una
explicacién de la protesta, la sublevacion o la violencia colectiva que no pueda explicar su ausencia no
es en absoluto una explicacion. Una explicacion basada s6lo en casos en que algo ha sucedido es muy
probable que atribuya importancia a condiciones que, de hecho, resultan comunes a los casos en que no
sucedi6 nada”.

131



Estado revolucionario y accién colectiva.

Como veiamos en el primer capitulo, desde mediados de la década de 1980, la literatura
académica viene insistiendo en la necesidad de introducir el analisis del Estado y del sistema
politico como variables que configuran las posibilidades, el curso y los resultados de la accidn

colectiva (Evans, Rueschmeyer y Skocpol, 1985; Tarrow, 1995).

El intento méas sisteméatico de explicar la interaccion entre el Estado y los movimientos
sociales durante la transicién portuguesa lo ha emprendido Rafael Duran Mufioz en los
estudios ya citados (Duran 1997; 1999), introduciendo, en su estudio comparado de los
movimientos obreros portugués y espafiol durante las respectivas transiciones, importantes
matices en las apreciaciones sobre la relacion entre la transicion politica, el incremento del
numero de las movilizaciones y el cambio o0 permanencia del repertorio de acciones practicado
por los movilizados. En su trabajo de 1999, recalca la importancia de tomar en cuenta lo que
denomina la “multidimensionalidad” del Estado, entendida como su diferente disposicién a
elegir unas u otras pautas de accion segun quién sea el grupo transgresor de la legalidad. Para
avanzar en nuestro trabajo nos apoyaremos en un argumento central explorado por Duran: la
incapacidad y falta de voluntad del Estado para la represion como elemento explicativo del
rumbo transgresor tomado por la acciones colectivas en Portugal. Como hemos analizado en
el Capitulo 2, la falta de capacidad se derivaba de la disolucién de la policia antidisturbios
(Companhias Méveis) y de la pardlisis de las otras policias, que estaban siendo sometidas a
purgas politicas. El Ejército, aunque carente de entrenamiento y de medios para ello, se arrogo
la misiobn de mantener el orden puablico. Por su parte, la falta de voluntad se debia a la
precariedad de la legitimidad del gobierno y de las tropas del MFA. Como la represion era una
de las notas negativas de la dictadura depuesta, el compromiso rupturista de los nuevos
gobernantes elevaba el coste de reprimir a la poblacion. Ademas, las muchedumbres en la

calle constituian el mismo referente de legitimidad que habia vitoreado el golpe.

No obstante, pretendemos discutir la caracterizacion que Duran realiza del Estado y
determinar de un modo mas concreto uno de los elementos que se cruza con la citada

multidimensionalidad: la diferenciacion territorial de las organizaciones que lo componen.

Con ello, ademas, nos distanciaremos de sus analisis y argumentaremos la inadecuacién
empirica de algunas de sus afirmaciones. Duran sitda la falta de autoridad del Estado como
explicacion principal de la explosién de movilizaciones transgresoras por parte de los
colectivos obreros. Sin embargo, refuerza esta afirmacion diciendo que “el Estado no mostro
la misma falta de autoridad en sus tratos con los grupos e instituciones reaccionarios” y otorga

un valor esencial a la represion estatal de las maniobras que denomina reaccionarias, pues para
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él, “la percepcion [de los obreros movilizados] de que [la oportunidad para movilizarse]
existia fue reforzada por la neutralizacion de los efectos potencialmente constringentes de la
manifestacion de la Mayoria Silenciosa, (...) del intento de golpe de Estado del 11 de marzo de

1975 o de la violencia de extrema derecha durante el verano caliente de ese mismo afio”. Con

esa premisa concluye que “la fortaleza del Estado portugués frente a los grupos reaccionarios

garantizé tanto los beneficios de la radicalizacion como la continuidad del proceso de cambio

politico en curso” (Duran 1999: 20, todos los subrayados son nuestros).

El esquema que sustenta estas y otras afirmaciones del autor aparece con claridad: segun
Durén, entre el 25 de Abril de 1974 y el 25 de noviembre de 1975, el Estado se mostré “débil”
ante los colectivos obreros movilizados y “fuerte” ante los reaccionarios, con lo que los
colectivos obreros movilizados se sabian doblemente impunes: el Estado no les reprimia y
reprimia a sus adversarios. Dejando de lado la discusion sobre si “fuerte” y “débil” son las
nociones adecuadas para caracterizar las disposiciones del Estado, queremos negar la segunda
parte de la afirmacion y restringir su validez a espacios circunscritos en el tiempo y en el
espacio. Si bien, efectivamente, entre abril de 1974 y noviembre de 1975, en Portugal,
hubo una tolerancia casi absoluta hacia las acciones transgresoras proactivas'™® en las
zonas urbanas industriales, y en el sur latifundista, también la hubo en otras zonas de
Portugal con las acciones violentas practicadas por los grupos anticomunistas, los cuales,
aunque fueron frenados en sus intentos golpistas en Lisboa, no lo fueron en su actividad

movilizadora ni terrorista.

En los diferentes distritos del pais, no acttan el Estado, la Policia, el Gobierno o el Ejército,
sino un gobernador civil, unidades militares, destacamentos policiales, etc., que actdan segln
criterios propios. Ademas, esta autonomia de criterios, aunque siempre estd presente, se
multiplica en una situacion de crisis de Estado, cuando deja de haber criterios claros de accion
y cada uno ha de optar por alinearse con unas u otras de las coaliciones que disputan el control

de los aparatos de Estado.

Por ello, la presencia diferencial del Estado tampoco puede verse, en los limitados términos de
una diferente capacidad logistica o estructural, como plantea Goodwing (1994) al referirse a la
poca densidad de la presencia estatal en territorios selvaticos centroamericanos. En el caso de

un Estado con la historia del portugués, que a lo largo del Siglo XX, pese a sus limitadas

119 Utilizamos el neologismo proactivo para caracterizar, sin tintes ideoldgicos (“progresistas”), las
acciones colectivas destinadas a conquistar derechos. En la transicion portuguesa esto incluye la masiva
ocupacién de casas por parte de organizaciones vecinales, la ofensiva del movimiento obrero para
mejorar sus condiciones de vida o el movimiento a favor de la Reforma Agraria en el Alentejo.
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capacidades, consiguié una notable penetracién politica y administrativa sobre todo su
territorio continental, esta presencia territorialmente diferenciada deriva de que las
organizaciones que forman parte del organigrama del Estado hacen uso de su relativa
autonomia tactica y estratégica, dando lugar a sistemas de accién concretos locales en los que
se relacionan las unidades de policia, el gobierno civil, las unidades militares, etc.,
concretamente presentes sobre el terreno. Asi, la definicion materialista y organizacional del
Estado eshozada en el primer capitulo nos permite eludir la ilusién de un Estado que, incluso
en su posible desunion interna, no dejaria de presentarse como igual a si mismo en los
distintos contextos territoriales. La capacidad del Estado para estructurar el espacio de las
acciones posibles de terceros, tolerandolas o reprimiéndolas, no se deriva de su definicidn
funcional, sino de la cristalizacion del tejido concreto de anticipaciones de respuestas ante las
distintas acciones socialmente posibles. Este tejido aparece como producto de la coordinacién
local entre autoridades formales e informales y de la pauta de ejercicio efectivo de sus
poderes. Por otra parte, la identificacion de los actores pertinentes es una cuestion puramente

empirica.

La inteligencia militar veia asi la situacion en julio de 1975: “la degradacion se caracteriza por
la marginacion de los 6rganos legales de poder [i.e., los revolucionarios], por la fragmentacion
del poder, por una anarquia creciente, por una falta de respeto progresiva por los érganos
representativos de las fuerzas revolucionarias de poder democratico y por una proliferacion

abusiva de los centros de decision”.

En Portugal, la desintegracion institucional comenz6 con el golpe militar, pero sélo a partir de
las elecciones de 1975, que redujeron la incertidumbre sobre las preferencias politicas de los
portugueses de distintas regiones (Barroso, 1989), comenzaron a tejerse con claridad las

coaliciones locales que caracterizaron la caleidoscdpica presencia del Estado revolucionario.

Una aproximacién descriptiva.

Ciclo de movilizacién y oportunidad politica:

Como deciamos, el proceso de movilizacion que caracterizé el verano de 1975 como “verdo
quente” fue la oleada de asaltos populares a las sedes de los partidos a la izquierda del Partido
Socialista (PCP, FSP, MDP, UDP, MES, PRP, LUAR, LCI) y de varios sindicatos. Ademas,
se produjeron tumultos en los que se obligd a los simpatizantes del MDP y del PCP a
abandonar sus cargos en muchas administraciones locales y agencias de los bancos

nacionalizados, se boicotearon mitines, también se cortaron carreteras, se retuvo a personas y
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se evitd la distribucion de prensa progresista. Es interesante retener que casi toda esta
actividad reactiva transgresora se concentrd en un periodo de tiempo muy circunscrito:
comenzd cuando el MFA rechaza supeditar la formacion del gobierno a los resultados de las
elecciones a la Asamblea Constituyente de abril de 1975 y acabé con la toma de posesién del
VI° Gobierno provisional, el cual respondia notablemente a la inferencia de representatividad
exigida por los partidos que vencieron aquellas elecciones. Como veiamos en el capitulo
anterior, este periodo se caracterizo por la radicalizacion de los gobiernos provisionales, la
ruptura del MFA y las campafias de manifestaciones y contra-manifestaciones de los partidos

politicos, los sindicatos, las organizaciones unitarias y la Iglesia.

A partir de las elecciones, el anticomunismo se habia transformado en una pieza clave de la
estrategia politica y discursiva de los dos partidos mayoritarios, tanto en politica externa como
en politica interna. En su apuesta politica, el PS y el PPD no vacilaron en forzar el analisis de

la situacion hasta hacer aparecer como conseguida la voluntad de hegemonia del PCP*?,

Como veiamos anteriormente, dos “casos” simbolizaron la ruptura de los partidos moderados
con el MFA vy catalizaron la disgregacion interna de este movimiento: el caso del diario

Republica y el caso Radio Renascenga.

Sin que eso signifique un tipo de “manipulacion” de caracter cualitativamente diferente al que
pudo estar presente en las acciones colectivas de los movimientos obrero, jornalero o
vecinal'?!, las acciones colectivas anticomunistas violentas coinciden en el tiempo con la
campafia legal de manifestaciones antigubernamentales lideradas por el PS y la Iglesia
Catolica, acabando con el primer triunfo de la misma: la conquista de un Gobierno
representativo. El ciclo de movilizaciones pacificas puede ser visto como una oportunidad
que, al sefialar campos comunes, fronteras y objetivos, "cubre” o "arropa” las acciones
violentas. Después de la subida al poder del VI° gobierno provisional, las movilizaciones

populares anticomunistas violentas practicamente desaparecieron?, aunque subsistieron y se

120 E| caracter instrumental de la creacién de un clima de alarma para suscitar apoyo internacional y
domeéstico por parte del PS esta bien documentado en las actas de la reunion de Mario Soares con el
Consejo de la Revolucion (ANTT, Actas do CR, vol. 1, 23 de mayo de 1975), en la cual Soares
reconoce que sabe que el PCP no esta detras de la ocupacion del diario Republica (“me recibieron con
gritos de ‘muera Mario y muera Alvaro [Cunhal]“), pese a lo cual continuara orquestando la reaccion
nacional e internacional ante este “caso” de “atentado del PCP” contra “el Ultimo periédico
independiente” (valoracion manifiestamente falsa, como muestra Graham, 1984).

121 para interpretaciones de las movilizaciones proactivas como “teledirigidas”, vid. Lucena, 1978. Para
una critica a esas interpretaciones, vid. Mozzicafredo, 1982.

122 «Simultaneamente con las alteraciones en el poder politico-militar, se verific en el pais un
apaciguamiento de la agitacion politico-social de caracter contrarrevolucionario. Cesaron por completo
y repentinamente los asaltos, saqueos e incendios (...)”. (SDCI; informe semanal, 17 de septiembre
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multiplicaron las acciones de caracter terrorista (atentados con bombas, incendios, etc.)
protagonizadas por muchos de los mismos activistas anticomunistas que habian fomentado el

movimiento popular (ver Gréfico 3).

Caracterizacion del movimiento anticomunista.

Como ocurre en general con los movimientos sociales, el movimiento reactivo violento estuvo
compuesto por organizaciones interesadas en fomentarlo y representarlo, por redes informales
que conectaban activistas y por una parte no encuadrada de la poblacion. Estas “bases”
actuaron, en ocasiones, de manera espontanea, reaccionando a acontecimientos locales del
momento, en otras, respondiendo a la llamada de los activistas. Como suele suceder, la bases
participaron, o no, segun estimasen los riesgos de su accion y las posibilidades de éxito,
siendo menos atrevidas alli donde los riesgos parecian mayores. La existencia de redes
informales y organizaciones dot6 al movimiento de recursos para su existencia y sustentacion,

la aparicion y creacion de oportunidades politicas permiti6 su desarrollo.

La participacién popular en el movimiento anticomunista tomé formas variadas. El problema
para su tratamiento se encuentra en el caracter marcadamente partidista de todas las fuentes,
gue estan interesadas en recalcar unas u otras versiones de los hechos. Esto, en algunas
ocasiones, no nos permite saber si en determinados episodios hay un componente de
movilizacion popular o si los protagonistas del asalto registrado son pequefios grupos
encuadrados por organizaciones paramilitares. Hemos buscado relatos de prensa que se
refieran con detalle a los 112 asaltos anticomunistas citados en distintas recopilaciones
(Avante! 1977; SIPC, 1976) habiendolos encontrado para 58 de ellos. Aungue a veces los
relatos de una misma accién son incompatibles, parece que sélo en el distrito de Oporto
dominan con claridad las acciones nocturnas efectuadas por pequefios comandos, mientras en
el resto de distritos afectados, la participacion popular es dominante, aunque nunca exclusiva
(Cuadro 7).

En lo que respecta al tipo de poblacion que participa en las acciones colectivas, el Dossier del
Avante!, que refleja la interpretacion del PCP, destaca con nombres y apellidos el activismo de
comerciantes y empresarios locales, pero deja un vacio en la caracterizacion del resto de la
multitud movilizada. Como resulta imposible realizar un censo de los participantes, nos parece

aceptable asumir la proyeccién propuesta por Hammond (1984), en la que se infiere la

1975)
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participacion activa de una base social similar a la que apoy6 electoralmente al CDS y al PPD
en las zonas rurales nortefias*?. Esta proyeccién coincide tanto con la observacion de Moisés
Espirito Santo en su monografia sobre el municipio de Batalha, que destaca la genuina
participacion de los aldeanos minifundiarios en las manifestaciones y asaltos, cuanto con las
iméagenes de archivo de la TV, que, ademés, muestran una activa participacion de jovenes. Por
otra parte, se ha destacado la freceunte participacién de los emigrantes, de regreso a sus tierras

por las vacaciones estivales, en las manifestaciones y asaltos.

Descontento e intereses de los movilizados*?*.

Al intentarse explicar las razones de la participacién popular en la movilizacion
anticomunista, los “revolucionarios” atacados suelen colocar el problema en dos dmbitos: la
“falta de conciencia de clase” por parte de los movilizados populares y la “dependencia”
respecto a terratenientes o parrocos, quienes, por utilizar la expresion olsoniana, actuarian
como “empresarios politicos” de la accion colectiva, ellos si interesados directamente en el
“bien colectivo” contrarrevolucionario. Por su parte, Hammond, adoptando la tesis
Hobsbawmiana de la falta de proyeccion hacia el futuro de los movimientos de pequefios
campesinos —en términos de un proyecto de clase— considera que los campesinos nortefios con
pequefia propiedad optan por una politica orientada hacia el status en lugar de una orientada
hacia los intereses, construyendo un marco de interpretacion de su propio valor identitario que
recubra su decadencia econdmica, pues “en ausencia de una estrategia econémica viable, la
estrategia de afirmacion de valores aparece como la mas razonable de las que estan a
disposicion de esas clases” (1984: 275). Asi, ve en sus opciones politicas netamente
derechistas una alianza con clases privilegiadas industriales y terratenientes, que, aungue no
promueva sus residuales intereses como clase, garantiza su estabilidad y su equilibro

simbdlico.

Desde otra Optica, mas empirica y menos normativa, monografias de antropo6logos hacen
aflorar que el “anticomunismo” pertenecia ya al universo ideoldgico de las poblaciones rurales
nortefias (Brettell, 1984). En esta linea, Espirito Santo (s.d.), ha diseccionado la amalgama de

notas negativas de diferentes origenes que se incardinan en la concepcion del “comunismo”

123 E| método utilizado, la proyeccion ecolégica, toma como base los datos sociodemograficos de los
municipios para establecer correlaciones estadisticas entre esas caracteristicas estructurales y la
preferencia electoral. Las encuestas realizadas en las dos décadas siguientes confirman la adecuacién
de esta correlacion en las zonas rurales.

124 Este apartado, aunque ha sido alimentado con los materiales recogidos durante la investigacion, esta
constituido por una coleccién de hipdtesis sociologicas, no por conclusiones; un trabajo satisfactorio en
este sentido aun esta por emprender. En un primer momento decidimos tomar el descontento como
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compartida por los aldeanos del centro y norte de Portugal. Su analisis destaca la
instrumentalidad con la que en ella se anclan agravios y amenazas que dificilmente se
corresponden con un conocimiento y un analisis sereno del proyecto politico o las practicas
del PCP. Sin embargo, aunque se pueda considerar valida su observacion respecto a la falta de
nitidez de la representacion compartida de ese proyecto, esta Ultima —eventualmente inculcada
por los poderes del régimen dictatorial y por la Iglesia, como referente del mal absoluto—,
encuentra personificaciones reconocibles en el comportamiento de los comunistas y de otros
partidos a los que la propaganda anticomunista intenta asimilar con aquéllos. Asi, una larga
serie de eventos percibidos negativamente, encuentra un substrato previo de prejuicios en el
gue ganan coherencia en un sistema de estigmas que los presenta como “actuaciones
comunistas”, confirmando y activando la predisposicién negativa'’®. Entre estos
acontecimientos sefialaremos el abandono de las colonias, la disputa del espacio publico a la
iglesia, las depuraciones administrativas, la &vida captura de lugares de poder, las
nacionalizaciones, la propaganda televisiva y, sobre todo, la Reforma Agraria, —la cual,

aungue no les afectase directamente, si amenazaba la inviolabilidad de la propiedad™®.

Ademas, el rechazo al rumbo politico puede entenderse mejor si se tiene en cuenta la
disonancia entre el proyecto politico socializante y el ethos campesino nortefio tal y como se
expresa en el comportamiento personal y familiar del gran contingente de emigrantes*?’. Este
supone un plan de futuro basado en la acumulacion de un pequefio capital privado obtenido
por medio del duro esfuerzo personal, lo que objetivamente constituye una matriz de
evaluacion de la evolucion politica que puede reconocer amenazas y desvalorizaciones en la
propuesta de proyectos colectivos de mejora de las condiciones de vida y trabajo. Esto explica
la facilidad con la que casos aislados de excesos revolucionarios, 0 meros rumores, son
erigidos en amenazas contra ese proyecto de vida (Brettell, 1984). Asi, por ejemplo, algunos

casos de casas de emigrantes vacias o0 en construccion, objeto de ocupaciones “salvajes” por

dato, pero hemos preferido arriesgarnos a intentar explicarlo.

125 Agradezco al profesor José Manuel Sobral las indicaciones ofrecidas para este apartado. Sobre los
mecanismos de recepcién, acomodacion e interpretacion de acontecimientos inesperados en los
sistemas cognitivos compartidos preexistentes —representaciones sociales—, vide Moscovici (1986)

126 E| prof. Villaverde Cabral recuerda una cita del secretario de estado de Agricultura, Anténio Bica,
en la que anunciaba el propdsito de avanzar hacia el Norte con la Reforma Agraria. No he podido
localizarla, pero esa posibilidad si parecia ser percibida, como amenaza, por los movilizados.

127 _a emigracion a Francia fue el gran acontecimiento socio-demografico de las décadas de 1960 y
1970 en los distritos del norte, de modo que, antes de la crisis del Petréleo, cada afio se sumaba a la
emigracion mas del 3% de la poblacion de aquellos distritos (Rosas 1994: 421). Gaspar y Vitorino
(1976) muestran, asimismo, la fortisima correlacion entre los contingentes de emigrantes por distrito y
el voto a la derecha en esos mismos distritos.
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parte de familias pobres, se transformaron en un referente mil veces reverberado de la
amenaza de la avidez indolente de los “comunistas” contra el pequefio tesoro obtenido con el

sudor de la propia frente (Downs, 1988).

Finalmente, la misma emigracion da lugar a que, en la sociedad rural nortefia, una institucién,
el banco, pase a ocupar un lugar privilegiado como deposito de los ahorros de los emigrantes
y como correo de las remesas que envian a sus familiares. La precaria confianza (trust) en
instituciones exteriores que caracteriza a las sociedades poco diferenciadas (Luhmann,
1982)** es salvada por la logica de la emigracion (ya no basta el cléasico calcetin), pero sus
cimientos se hunden cuando los trabajadores de la banca (en los pequefios centros urbanos de
las distintas provincias) violen el compromiso sobre la propiedad y disponibilidad de los
ahorros y, para evitar las fugas de capitales, bloqueen cuentas, reduzcan las cuantias de las que
se puede disponer y retiren el control de los fondos a los clientes'®. No debe menospreciarse
el impacto que este comportamiento puede tener sobre las percepciones de poblaciones. No
s6lo redujo hasta practicamente cero el envio de dinero desde el extranjero, dejando sin
liquidez a la banca privada, sino que, localmente, hizo que fuera perfectamente reconocible
una amenaza a las propias posesiones que daba razon a la propaganda anticomunista. La
amenaza sera representada por los cambios politicos de Lisboa y encarnada por esa institucién
ajena, el banco, que se inmiscuye en los propios ahorros. Asi, aceptando la hipotesis ya citada
de la prospect theory, segin la cual los individuos perciben méas marcadamente las
desutilidades de las pérdidas que las utilidades de las ganancias; y la de que la inseguridad vy el
miedo disparan la constitucion de un marco cognitivo de agravios y amenazas (Oberschall,
2000), parece plausible imputar una parte de la eficacia causal al problema bancario como
inductor de descontento. Finalmente, esta hipbtesis parece reafirmarse si tenemos en cuenta el
frecuente ataque a oficinas bancarias por parte de las muchedumbres amotinadas, en donde

entraban para expulsar a los trabajadores “comunistas”.

Desde su punto de vista particular, la reflexiones presentadas convergen en dar cuenta del

descontento y el temor de amplios estratos de las poblaciones de los distritos del norte y

128 |_a nocién de confianza asociada a la diferenciacién social puede ejemplificarse con sencillez si
pensamos en la compra de una casa por construir en un terreno en el que sélo se ve un agujero. Tamafa
inversion requiere una confianza en las instituciones completamente ajena a una sociedad rural casi
autaquica.

129 | a correspondencia privada mas frecuente que se encuentra en los archivos del Consejo de la
Revolucion es enviada por emigrantes que comunican sus temores y piden garantias para sus ahorros y
para sus casas en construccion. De cerca la siguen las protestas por los cambios en la television, a la
que se considera llena de documentales comunistas y carente de buenos concursos y de peliculas
americanas.
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centro de Portugal ante las politicas [policies] del gobierno de Lisboa. Sin embargo, y aunque
las amenazas hagan reducirse los umbrales del riesgo que los individuos estan dispuestos a
asumir (Snow et alii., 1998) no nos deben satisfacer en tanto que explicaciones de la
movilizacion, pues, como ya adelantdbamos, la presencia de una definicion compartida de una
situacion negativa no basta para explicar el paso a la accién colectiva ni, tampoco, la forma,

transgresora o legal, que ese paso pueda tomar.

Redes y organizaciones

Hay que tratar con cautela la disyuntiva entre “espontaneidad y manipulacion”, tanto en el
analisis de movimientos proactivos como en el de los movimientos reactivos. Estos Gltimos, si
bien expresaron la “indignacion genuina” mentada por Mario Soares, contaron con varias
redes superpuestas de organizaciones coordinadas. Por ejemplo, en el caso de la violencia
contra sedes partidarias, se puede trazar buena parte del mapa y de la cronologia de muchos
asaltos si se sigue el itinerario personal de pequefios nicleos de agitadores “liberados™ (vid.
Abreu, 1984). Sin embargo, su presencia no nos debe satisfacer como explicacion, pues
abandona la interrogacién sobre las condiciones de posibilidad de la eficacia de sus
actividades. Como veremos, no consiguieron que los manifestantes anticomunistas de varias

localidades de Vila Real se arriesgasen a atacar las sedes comunistas.

Sanchez Cervell6 analizé la organizacion del movimiento terrorista anticomunista, pero sus
palabras se pueden utilizar para caracterizar las redes que apoyaron la movilizacién popular
anticomunista: “se basé en el apoyo de la jerarquia eclesiastica, cuyo epicentro fue el
obispado de Braga; en la ayuda operacional, técnica y econémica de Espafia, que ademas
proporcionaba una retaguardia segura; en la colaboracion de los militares contrarios al 25 de
Abril, que vertebraron todo el movimiento; y, por dltimo, en el acuerdo de todas las fuerzas
politicas, de los socialistas a la derecha, mayoritarias en los distritos centro y norte del pais”
(1993).

Otras redes han sido descritas, como la de los antiguos jerarcas del partido Unico de la
dictadura, o, en un ambito local, la de los emigrantes regresados por las vacaciones. Uno de
nuestros entrevistados, responsable de un pequefio destacamento militar de propaganda radical
(COPCON-PRP) que actu6 en Tras-o0s-Montes, recordaba como los emigrantes de vacaciones
“nos vigilaban y nos seguian en una caravana de coches —con matricula francesa— de una
aldea a otra, increpandonos con gritos cada vez que intentabamos entrar en contacto con una
poblacion (...) hacian tocar las campanas e iban a buscar al cura, con el que organizaban un

motin para expulsarnos”.
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Aparte de las organizaciones que estructuraron mas intimamente el movimiento, éste conto
con la alianza téctica de casi todos los grupos que se oponian a la hegemonia del PCP. Desde
alianzas pasivas, como comandantes de policia que no acudian a las llamadas, hasta las
autoridades préximas al PS o al PPD, que proclamaban su comprensiéon o, incluso, en
ocasiones, participaban en los asaltos (Avante!, 1977; Abreu, 1984). En el momento en que el
comunismo se transformd en el enemigo principal, se fragud una coalicion informal de amplio
espectro hasta entonces inédita, que actué como paraguas de las acciones transgresoras y
cobijé tanto a los grupos mas derechistas como a los moderados que habian quedado
marginados tras el 25 de Abril y los episodios radicalizadores del 28 de septiembre de 1974 y
11 de marzo de 1975.

Desde el punto de vista conspirativo, los activistas de lo que se denominé plan Maria da

Fonte™°

contaron con el apoyo de la iglesia local para establecer una red bien dispuesta a la
movilizacion y que se preparaba, incluso, para participar en una insurreccion (Damaso, 1999).
Las distintas redes, organizaciones y alianzas fueron fundamentales en la movilizacion
anticomunista y sin ellas ésta podria haber tomado cauces muy distintos. Sin embargo, su
activismo, ya sea indicado por el nimero de bombas y acciones de comando o por la difusion
de propaganda anticomunista, es homogéneo en el conjunto de los distritos nortefios, por lo
gue no es capaz de explicar la ausencia de componentes violentos en la movilizacion popular

anticomunista verificada en el distrito de Vila Real.

Repertorio de formas de accion:

La gente actla y en ocasiones lo hace colectivamente. Actuar colectivamente supone
coordinar esfuerzos y, para ello, ha de existir una pauta de accion compartida por los
participantes. El conjunto de estas pautas de movilizacion, reconocido como un componente
cultural de la accion colectiva, varia con el cambio de las circunstancias historicas y se ha
convenido denominarlo repertorio (Tilly, 1986; Tarrow, 1995). Los repertorios evolucionan,
cambian, se aprenden y se difunden, adaptandose en el proceso a los nuevos marcos politicos
y a las nuevas finalidades de los desafiantes. Ademas, la propia evolucién del repertorio
conduce a (y es conducida por) una readaptacion de las formas de respuesta estatal y policial
(Della Porta, 1999).

130 Haciendo referencia al nombre dado a una insurreccién popular del S.XIX.

141



A continuacion realizamos un pequefio repaso analitico y no exhaustivo de formas de accion
colectiva practicadas en Portugal por parte de los movimientos anticomunistas, aungue nos
detendremos Unicamente en aquellas caracterizadas por componentes transgresivos. Por otra
parte, destacamos que sus pautas de accion retoman en gran medida las anteriormente
seguidas por colectivos de obreros industriales, por movimientos de extrema izquierda, por

jornaleros o por los movimientos vecinales (comisiones de moradores).

Bloqueo de carreteras.

Una de las formas de accidn colectiva directa practicada por los movimientos anticomunistas
fue el bloqueo de carreteras. Este consiste en la formacién de un piquete multitudinario que,
con ayuda de diversos obstaculos, cierra o restringe el paso en puntos importantes de una red
viaria. Los participantes controlan a las personas y bienes que pretendan atravesar ese paso y,
en determinadas circunstancias, agreden o retienen a las personas y se apropian de, 0
destruyen, los bienes transportados. Este tipo de accién ya habia sido practicada por
sindicalistas, simpatizantes del PCP y del MDP, comisiones de moradores y otros durante los
“episodios” de amenaza golpista del 28 de septiembre de 1974 y 11 de marzo de 1975, en el
intento del PCP de evitar las manifestaciones del PS durante el verano de 1975 y se volvi6 a
practicar durante la confusién golpista del 25 de noviembre. Durante el verano de 1975, el
movimiento anticomunista se apropi6 de esa técnica como medio de controlar la distribucion
de periddicos adversos y de retener a las personas sospechosas de acudir a actos organizados
por el PCP (vid. Burguete, 1978). Una vez comprobada la eficacia de este tipo de acciones, los
lideres de la Confederacion de Agricultores Portugueses (CAP), una organizacién nacida en
los episodios de movilizacién agraria anticomunista, amenazaron en sucesivas ocasiones con
“aislar la comuna de Lisboa” mediante el establecimiento de una frontera en el paso de Rio

Maior.

Cerco y asaltos a locales de los oponentes.

Un grupo numeroso (se encuentran relatos diferentes que van de 25 a 3000 personas) se dirige
a la sede o domicilio de los oponentes y lo cerca coreando consignas. A continuacion, y si no
hay una fuerza que lo impida, un sector de los manifestantes irrumpe en sus dependencias y
emplea la violencia para dafiar a sus ocupantes (si los hubiere en el momento del asalto) y los
objetos presentes, que podran ser lanzados a la calle. En algunas ocasiones, el asalto puede ser
seguido de una tentativa de incendio o del robo de enseres por parte de algunos de los
asaltantes. Esta forma de accion ya se practicaba durante la republica de 1910-1926 (por
ejemplo, asalto por parte de bases del Partido Republicano al periddico realista A Nac&o);

durante el Estado Novo sera retomada por las organizaciones de vanguardia nacionalista (p.e.
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el asalto a la sede de la Sociedad Portuguesa de Escritores en 1962 ) y encontrara practicantes
por parte de diferentes grupos politicos tras el 25 de Abril (asaltos a las sedes del CDS y PDC
como respuesta a los intentos de golpe del 28 de septiembre de 1974 y 11 de marzo de 1975y
a la embajada y los consulados de Espafia en otofio de ese mismo afio para protestar por las
ultimas ejecuciones del franquismo, etc.). Por parte del movimiento anticomunista, ésta sera la
practica central que involucrarda a gentes de todo el pais en acciones transgresoras

anticomunistas.

Analizando los casos del verano de 1975, vemos que, habitualmente, tras varios dias de
propaganda mediante panfletos y contactos con prohombres locales, esta practica era
propuesta a las muchedumbres como culminacion de otros tipos de actos multitudinarios,
algunos de ellos ya propiamente politicos (manifestaciones o mitines), pero muchos otros de
caradcter meramente rutinario, como dias de mercado o misas dominicales. Asi, las
muchedumbres solian englobar a gente que no pertenecia al ndcleo urbano principal, en el que
se encuentran las sedes, y con ello se facilitaba el franqueo de las barreras comunitarias a la

practica de la violencia.

Resulta interesante anotar como el asalto a un edificio fue utilizado por Sidney Tarrow (1997)
—en su sistematizacion sobre los cambios de repertorios de accion colectiva en el paso del
Antiguo Régimen a la época contemporanea— como ejemplo de una accién perteneciente al
repertorio anterior a la aparicion de un espacio politico nacional. Frente a una cierta
substancializacion de su nocién de repertorio, que identifica las formas de accion localizadas y
directas como propias de conflictos exclusivamente locales, se puede sefialar que cada una de

las sedes del PCP es la forma de presencia local de un actor nacional.

Blogueo de instituciones (Bancos y Juntas de Parroquia)

Una de las formas de accion de las que no se habla en la literatura consultada, pero que
aparece sistematicamente en las fuentes, es el bloqueo, a veces con ocupacion parcial, de
oficinas de la banca nacionalizada. El objetivo es uno y claro: expulsar (o no dejar entrar) a
los trabajadores “comunistas” que lideraron el proceso de control de la fuga de capitales y
llevaron a cabo el congelamiento y control de las cuentas bancarias (primero, de oficio,
coordinados por su sindicato y, después, siguiendo las orientaciones del gobierno). Estos
bloqueos suelen aparecer como actos colaterales a otras acciones colectivas (manifestaciones
0 asaltos). Como los asaltos, tuvo antecedente en las jornadas de Rio Maior, al amanecer del

dia tras una velada de vigilancia anticomunista (Ver infra.).
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Este mismo tipo de accion se utiliz6 frecuentemente para forzar la dimision de los miembros
de las comisiones administrativas provisionales de muchos ayuntamientos y Juntas de

Parroquia, que pertenecian mayoritariamente al MDP.

Desencadenamiento del proceso: El caso Rio Maior

El conglomerado de acciones violentas con participacion popular que caracterizan el
movimiento anticomunista comienza con el ataque del 13 de julio de 1975, en Rio Maior, al
centro de trabajo del PCP y a la sede del FSP. Rio Maior se convirtié en la representacion
simbolica de la frontera entre el Portugal del sur y el del norte, el de la Revolucién y el de la
Reaccion. Aungue algunos actores intentasen, durante el proceso, difuminar esa distincién,
pues aceptarla suponia abandonar el combate politico en la demarcacion adversa, otros
reforzaron esa territorializacion, apostaron por realzar el cardcter excepcional de la capital
(negandole cualquier representatividad sobre la generalidad del pais) y sentaron las bases que
permitian jugar con la amenaza de una guerra civil, lo que, como vimos en el capitulo

anterior, constituyd una de las bazas estratégicas que torné eficaz la movilizacion reactiva®®.
¢Porqué Rio Maior?

Rio Maior es un municipio situado en el distrito de Santarém, pocos kilémetros al norte del rio
Tajo, y por él pasa la Carretera Nacional 1, la cual, en 1974, constituia la principal via de
comunicacién rodada entre Lisboa y Oporto. Del punto de vista de las estructuras agricolas, el

distrito de Santarém es uno de los més heterogéneos de Portugal**

, pudiéndose afirmar que es
atravesado por la “frontera” de los dos Portugales tradicionalmente sefialada por el rio Tajo:
Sur latifundista, norte minifundista. Si observamos el puzzle de municipios en torno a Rio
Maior, nos encontramos con un limes de estructuras agrarias, comportamientos politicos y
préctica religiosa que prefigura los caracteres conflictivos de la region (ver los indicadores en
J.Coelho, 1980: 88). En Rio Maior, donde el latifundio ya se combinaba con propiedades

medias y pequefias, no se produjeron ni las expropiaciones ni las ocupaciones de tierras que

131 Asf, en un mitin del CDS en Rio Maior convocado “por uma democracia de proprietarios e ndo de
funcionarios”, el general Galvao de Melo enardecia a su puablico con estas palabras: “Comunistas ao
mar para ali morrerem de morte natural (...) a fronteira que agora se situa a 80 Km de Lisboa tereis
v0s que a ir deslocando para o sul”. (Correio do Ribatejo, 13-X11-1975)

132 Ademas, como distrito, no se corresponde con ninguna regién “natural” o “tradicional”. Algunos de
sus municipios han sido tradicionalmente considerados como corazén del Ribatejo, otros (o los
mismos, como el propio Santarém) como parte de la Estremadura y otros del Alto Alentejo, pero
ninguna de estas demarcaciones se ha correspondido con un estructura administrativa, por lo que las
adscripciones han sido volatiles.
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caracterizaron la Reforma Agraria. Sin embargo, este amenazante proceso lleg6 a sus puertas,
al limitrofe término municipal de Azambuja. La frontera electoral también pasaba por Rio
Maior; en este municipio, el voto del PCP habia quedado relegado al cuarto lugar con un
minimo 4,5%, siguiendo la pauta de los municipios de su lado de la frontera’®. En cambio, en
los municipios que limitan inmediatamente al sur, como Alenquer, Azambuja o Cartaxo, el
PCP, que habia ganado un claro protagonismo publico al conquistar posiciones en la
administracion y en los sindicatos de jornaleros, se alza con el segundo lugar en las votaciones
(con un 20% y siguiendo al PS) (Gaspar, 1976: 248). Ademas, y agravando las diferencias, un
poco mas al sur, pero en el mismo distrito, se encuentran los municipios de Coruche y
Alpiarca, donde vence el PCP y se polariza la referencia al proyecto comunista. En sintonia
con la literatura clasica sobre las precondiciones estructurales de la politica, asumimos que el
caracter "fronterizo" del distrito implica la determinacién de tensiones politicas. Sin embargo,
creemos que una explicacién no puede conformarse con la constatacion de la co-presencia de
precondiciones estructurales y conflicto, sino que debe atender a los episodios en los que los
actores dotaron de sentido a sus posiciones estructurales y, mediante interacciones tacticas,

dieron lugar al conflicto abierto.

Del levantamiento local al movimiento nacional.

Antes del caso Rio Maior ya habian sucedido algunos episodios en otras localidades, con
movilizaciones populares para rechazar iniciativas del PCP y el MDP en los sindicatos o en la
administracion local. Sin embargo, en Rio Maior se asaltd por vez primera una sede del PCP
y, también por vez primera, la accién, de origen local, acab6 cuajando en una reivindicacion
nacional y de oposicion al gobierno. La emergencia del marco simbdélico anticomunista fue
stbita, logrando una inesperada capacidad movilizadora y sacando a la luz un conjunto de
agravios que habian madurado en silencio. Este proceso se desencadend en varias fases, que,

aunque se solapan en el tiempo, pueden ser analiticamente distinguidas.
Levantamiento local:
1) Reaccidn ante intentos de usurpacion “partidistas” y “forasteros”.
2) Imputacion externa de la imagen de reaccionarios “fascistas”.

3) Respuesta indignada a la imagen enviada; constitucion de sistema de estigmas en el que

una identidad “popular” se enfrente a los “comunistas” y a "los de Lisboa”.

133 Aunque no tenemos constancia de impugnaciones, en varios municipios de la ribera norte de este
limes, hay una curiosa coincidencia entre niveles extremadamente bajos de voto comunista (en torno al
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Movimiento nacional
4) Constatacion de la impunidad de las acciones.
5) Vertebracion del movimiento por estructuras organizativas.
6) Generalizacion de las acciones.
7) Victoria del movimiento en sus elementos mas generales.

8) Reconversion de una parte del movimiento de la Confederacion de Agricultores
Portugueses (CAP).

9) Fin del ciclo de participacion popular.

10) Radicalizacion de los principales activistas y terrorismo.

El primer ataque comienza como una respuesta puntual ante un intento de “ocupacion” del
antiguo Gremio de Lavoura®* de Rio Maior. Para lograrlo, la Liga de Pequefios y Medios
Agricultores de Alpiarca (simpatizante del PCP y radicada en un municipio vecino'®) habia
convocado un “plenario fantasma” en condiciones en las que le seria facil tomar el control de
los recursos del Gremio. Ante esta doble injerencia (de una liga extrafia al municipio y de un
partido minoritario) los militantes del PPD movilizaron a los agricultores cuya representacion
en el Gremio estaba siendo usurpada. Sobre la marcha, fue adaptandose el repertorio de
acciones colectivas: se organiza una manifestacion que se dirige a la sede del PCP y, ante la
falta de respuesta de cualquier autoridad coercitiva, un grupo se destaca de los manifestantes,
apalea a los militantes comunistas y saquea la sede'®®. Ese mismo dia, la televisién y las
radios de Lisboa, controladas por simpatizantes del PCP, presentaron el incidente como el

resultado de una maniobra reaccionaria y de la manipulacién de los agricultores participantes

1-2 %) y repuntes elevados de voto nulo (14-18%).

13 Los Gremios de Lavoura eran las instituciones corporativas que organizaban a los propietarios
agricolas. Muchos conflictos del periodo revolucionario giraron en torno al control de ésta y otras
instituciones corporativas. (Lucena, 1984)

135 Alpiarca era un "feudo™ del Partido Comunista (entonces clandestino) desde, al menos, las crisis de
1958, heredando una tradicién radical republicana anterior. En este término municipal el PCP
consiguié mas del 50% de los votos en las elecciones a la asamblea constituyente, mientras sus aliados
del MDP consiguieron el 10% vy la extrema izquierda también logro6 resultados superiores a sus medias
nacionales y distritales.

136 E| relato est4 basado, especialmente, en el testimonio de un dirigente local del PS, J.A. Burguete
(1978). quien destaca que “curiosamente, nada obstaculiz6 que el movimiento de Rio Maior siguiese su
curso. Ni el COPCON, ni la V2 Division, ni el MFA ni el gobierno”.
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por parte de los grandes propietarios y las autoridades religiosas. Indignados ante esta forma
de tratamiento, al dia siguiente, los agricultores movilizados formaron piquetes en las
carreteras y quemaron los periddicos que, venidos de Lishoa, reproducian esa version de los
hechos. En el curso de la misma serie de movilizaciones, otro grupo acudié a una oficina
bancaria y, apostado en su entrada desde primeras horas de la mafiana, impidio el acceso de

los empleados tenidos como comunistas.

Esta nueva accion transgresora tampoco fue reprimida ni por las fuerzas policiales ni por las
tropas de Santarém, cuyo comandante argumentaba, ante el COPCON, que no tenia ni
material ni entrenamiento para ese tipo de misiones. La percepcién y la confirmacién
sucesivas de la impunidad abrieron el camino a la proliferacion de acciones colectivas

anticomunistas.

Ademas, pese al papel notable las redes de coordinacién estructuradas, la reproduccion
dispersa de asaltos y la participacion de gente no encuadrada organizativamente puede
plantearse, en parte, atendiendo a procesos de coordinacion espontanea (Schelling, 1963: 89 y
ss.). Después de producirse los primeros asaltos —como hemos relatado, muy “locales”- y
abrirse la batalla publica por la interpretacion de su significado, en otros lugares distantes, la
manera de participar, de crear un “campo” o “bando” comun, un marco identitario, es actuar
publicamente de la misma manera. Se trata, en definitiva, de una forma de activar lo que

1137

Dobry (1992) denomina *“espacios naturales de movilizacion como parte de un proceso

identitario.

Visto desde la arena politica nacional, se debe retener que desde el 10 de julio, el PS estaba
fuera del gobierno y, unos dias después, salia el PPD. EIl dia 13 tuvieron lugar los sucesos de
Rio Maior. La falta de capacidad represiva que apoyase al PCP y al gobierno fue acompariada
por las declaraciones y decisiones de las elites nacionales y locales del PS, PPD y CDS, que si
bien condenaban los medios, simpatizaban con las razones de aquellas acciones violentas. Por

su parte, la red de periddicos regionales controlados por la iglesia comenzaba a publicar una

137 E| espacio de “natural” movilizacion preexiste a las movilizaciones, en el sentido que define qué
unidades potenciales de movilizacion pertenecen al mismo campo, asi “una movilizacién [...]‘con
éxito’, es un proceso en el que los protagonistas verifican que otras unidades del espacio natural de
movilizacién entran igualmente en movimiento o estan a punto de hacerlo [...] tenemos asi la clave de
un hecho extrafio (al menos para aquellos que creen que los movimientos sociales responden
principalmente a fines colectivos, proyectos o valores Ultimos comunes a los actores movilizados): una
parte considerable de los debates [...] en cada uno de los lugares donde se verifica la movilizacion,
consiste siempre, en la determinacion —antes que los objetivos del movimiento, su finalidad o su
programa— si esta o aquella otra unidad natural del espacio de movilizacién se ha unido o no a la
movilizacién”
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serie de articulos bajo el titulo de “contra la violencia”, pero en ellos lo que se denunciaba era

la “violencia ideolégica” de los “comunistas” y se proponia la legitima defensa.

Como se puede observar en el grafico, el movimiento de asaltos a sedes se circunscribi6 al
lapso de tiempo que va desde la salida del PS y PPD del 1V Gobierno provisional (10 julio
1975) hasta su reintegracion mayoritaria en el nuevo GP (el VI°, de septiembre del mismo
afio), cuando se logra el objetivo de apartar al PCP de las riendas del poder gubernativo (sélo
mantendra un ministerio y algunas secretarias de Estado). Estos cambios siguen, de manera
inmediata, la modificacion de la correlacion de fuerzas tanto en la Asamblea del MFA como

en el Consejo de la Revolucion.

Durante los meses posteriores, la recién creada Confederacion de Agricultores Portugueses
continuara movilizada y recurrird al bloqueo de carreteras, pero no se opondré al VI° GP, sino
a su politica agricola y a la persona de algunos responsables del Ministerio de Agricultura

destacados por su apoyo a la Reforma Agraria.
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Gafico3

Grafico 3. Asaltos colectivos y bombas contra objetivos “de izquierda”. 1975-1976
Fuente: Avante!, elaboracion propia.
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Fragmentacion territorial del Estado y reaccion popular.

La geografia de la contrarrevolucién muestra que hubo asaltos con participacion popular en
casi toda la margen norte del rio Tajo. Ademas, hubo mas asaltos en los distritos costeros, que
son aquellos con més polos incipientes de industrializacion y en los que habia sedes sindicales

y mayor presencia del PCP y de otros partidos de izquierda.

En cierto modo, durante las jornadas de violencia popular, la actividad anticomunista tendi6 a
saturar los objetivos posibles. Como sucedi6 en varias localidades de Braga, Aveiro y Leiria,
la muchedumbre realizaba varios asaltos en la misma o en sucesivas jornadas de protesta. S6lo
en un distrito, Vila Real, aparece un comportamiento completamente diferente, pues es en el
Unico en el que no se produjo ningun asalto popular a locales de la izquierda. Esta
particularidad nos ha de servir de guia en la basqueda de las condiciones que explican el paso

de la movilizacion a la violencia colectiva.

Se pueden comparar los distritos trasmontanos de Vila Real y de Braganga y comprobar que,
entre uno y otro, no habia grandes diferencias ni en el sector productivo predominante (en
ambos era el primario), ni en el comportamiento religioso (elevado en ambos; Franga, 1980),
ni en el tamafio de la propiedad (en general pequefia), ni de comportamiento politico (ambos
votaron mayoritariamente a los partidos a la derecha del PS, siguiendo el juego de
correlaciones derivado de las dos variables anteriores [ J. Coelho, 1980]). Ademas, sin que las
semejanzas sean tan proximas, los distritos adyacentes de Braga, Viseu y Guarda también
comparten las mismas caracteristicas. Sin embargo, independientemente de estas
equivalencias, el Regimiento de Infanteria de Vila Real era catalogado por la inteligencia
politico-militar como de izquierda, especialmente por las actuaciones del destacamento de
Chaves (SIPC, 1976); en cambio, el de Braganca se decantd por la derecha (idem), fue
tomando posicion contra el rumbo revolucionario, sus mandos participaron en la contestacion
y desobediencia al comandante goncalvista de la Region Militar a la que pertenecian y su
responsable colaboré de manera tibia con las “campafias de dinamizacio (propaganda
politica)” del MFA (entrevista RL). Ademas, las unidades de Braga, Guarda y Viseu fueron

igualmente calificadas como de derechas por la inteligencia militar.
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Cuadro 6 Resultados electorales en los distritos de la Regién Militar Norte

PPD PS CDS PCP MDP
Braga 377 274 18’1 37 2’9
Braganca 43’1 24’5 13’5 2’7 3’6
Oporto 29’4 42’5 8’9 6’7 2’6
Viana do Castelo 36°0 24’4 14°5 3’8 71
Vila Real 432 25’9 9’1 4’3 4’1
Conjunto del pais 26’4 37’4 77 12’5 41

En consecuencia, creemos que merece la pena explorar la hipotesis de que la notable
diferencia de comportamiento colectivo transgresor en los diferentes distritos pueda ser
explicada por la actitud ante los hechos tomada por los centros de poder con capacidad
coercitiva. Lo que pretendemos dilucidar es cémo fue posible que, por ejemplo, en el distrito
de Braganca se asaltasen cinco sedes partidarias de izquierda o sindicales, mientras en el de
Vila Real, ninguna; ademé&s, en Braganca hubo “persecuciones a los comunistas” y
apaleamientos tras varias manifestaciones, cosa que tampoco sucedié tras las manifestaciones

anticomunistas de Vila Real**®.

En cambio, otras actividades anticomunistas relativamente mas independientes de la presencia
de una reserva de fuerzas de orden publico, como atentados terroristas o0 inmensas
manifestaciones de apoyo al patriarcado contra el proceso revolucionario (las primeras, de
caracter no popular ni colectivo y las segundas, no transgresor), tuvieron lugar de manera

similar en ambos distritos.

138 En Braganca, llegé a tal grado la persecucion a los comunistas que, ya pasado el verano caliente, el
gobernador civil, al ser preguntado por la ausencia del PCP y del MDP en una reunién institucional,
comenté a la prensa local que “(...)estos partidos han pasado a la clandestinidad, ni tienen sede ni sé
donde encontrarlos” (Mensageiro de Braganga 21-XI-75).
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Cuadro 7 Violencia popular anticomunista y unidades militares en el Centro y Norte de

Portugal, verano de 1975.

Manifestaciones | Actitud de los
o Region Asaltos organizadas por | “anticomunistas” frente
Disiiie Militar Populares” | ¢ patriarcado a las unidades militares
catdlico del distrito (2)
Braga Norte 13 Si Apoyo
Braganca Norte 5 (6) Si Apoyo
Oporto Norte 7 (20) Si AJR discriminado
Viana do Castelo Norte 4(8) No Apoyo
Vila Real Norte 0(1) Si Rechazo
Aveiro Centro 12 (18) Si Apoyo
Castelo Branco Centro 2 No Apoyo
Coimbra Centro 2 Si Apoyo
Guarda Centro 2 Si n.d.
Leiria Centro 12 (16) Si Apoyo
Santarém Centro 5(9) No Apoyo
Viseu Centro 6 (10) Si Apoyo

Elaboracion propia basada en SIPC, 1976; Avante!, 1977 y en las publicaciones periddicas citadas en la
bibliografia.

(1) Se ofrece el nimero de asaltos con participacion popular y, entre paréntesis, el que suma éstos y los asaltos en
operacion de comando. Como algunas fuentes no son claras en relacion a la naturaleza de algunos asaltos, hay que
tomar estos datos como estimativas.

(2) La actitud fue expresada por medio de comunicados y manifestaciones entre agosto y noviembre de 1975, y
hace referencia a la valoracidn que los partidos de la “coalicién anticomunista” realizan de las actitudes politicas y
de Orden Publico tomadas por las unidades militares.

Nuestra hipdtesis basica es clara: la diferencia en el comportamiento colectivo en los
distintos distritos de simpatia anticomunista deriva de las pautas de accion de las
unidades encargadas del orden publico presentes sobre el terreno. Esas pautas, distintas
en unos distritos y otros, toleraron de manera diferente la actividad anticomunista y
explican que en unos lugares tuviesen lugar episodios de violencia colectiva y, en otros,

no.

Antes de pasar a fundamental esta hipétesis, vamos a explorar algunas hipoétesis alternativas

gue hemos barajado. Los datos encontrados que permiten desestimarlas y reforzar la sefialada.
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La secuencia local de acontecimientos

Una explicacion alternativa de las diferencias podria radicar en un hipotético desarrollo
heterogéneo de las fases anteriores del proceso de transicion en los distintos distritos, de modo
que las analogas inclinaciones politicas reflejadas por los resultados electorales no
encontrarian los mismos objetos de descontento. Para analizar esta hipotesis, hemos elaborado
cronologias de los acontecimientos sociales, politicos y administrativos para ambos distritos
basandonos en los semanarios regionales**®, pudiendo comprobar un desarrollo muy similar
de los grandes episodios. En un primer lugar, inmediatamente después del 25 de Abril,
movilizacion de los opositores a la dictadura, formacion de “comisiones municipales de
demdcratas” y sustitucion de las autoridades de los principales ayuntamientos por nombres
propuestos por estas comisiones (muchos se inscribirian en el MDP, otros en el PS). También
en ambos distritos, el PPD se organiza rapidamente (verano de 1974) y logra que el
gobernador civil nombrado no sea el candidato propuesto por el MDP y el PCP. Ademas, el
propio PPD, a partir de septiembre de 1974, va estableciéndose como fuerza dominante y
consigue ganar la partida al MDP en la organizacién de las sustituciones de las autoridades de
las Juntas de Parroquia (Juntas de Freguesia) dispersas por el accidentado terreno
trasmontano. Durante la campafia electoral de abril de 1975, tampoco se pueden constatar
grandes diferencias: en ambos distritos hay una actividad de comunicacion politica
generalizada y también en ambos se producen pequefios conflictos al ser boicoteados con
abucheos o intimidaciones algunos mitines locales del PCP, del MDP y del PPD. Como ya
comentamos, en ambos distritos el resultado electoral fue similar, dando la victoria al PPD y
relegando al PCP a un modestisimo cuarto lugar, tras el PS y el CDS. En principio, no
encontramos ninguna razon de trayectoria politica que pueda servir de factor explicativo de la

diferencia.

¢Una provocacién particular?

Otra hipotesis alternativa podria sostener que la violencia de la reaccion fue proporcional a la
magnitud de la provocacion. Esto podria ser argumentado haciendo referencia a la presencia
en el distrito de Braganca de los equipos militares de la V@ Division que realizaron la campafa

de dinamizagéo “Maio-Nordeste”**. En todos los distritos nortefios, el MFA habia realizado

13 Como ya adelantdbamos, por la situacién de crisis, estos tipos de acontecimientos aparecen
desectorializados. Por otra parte también hemos elaborado cronologias para otros distritos: Viana do
Castelo, Santarém, Braga, Leiria y Faro, que nos sirven de control externo a las comparaciones.

140 |_a V2 Division era el organismo encargado de la comunicacién de los propésitos del MFA y de la
integracion de militares y civiles en su espiritu. Su tarea resultd controvertida por la retérica
izquierdista de algunas de sus intervenciones, en especial de los programas diarios de radio y television
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sesiones de “dinamizacéo cultural” durante los meses de enero a marzo de 1975, intentando
comunicar a las poblaciones el sentido renovador de su mision. Sin embargo, sélo en
Braganca estuvo presente, y de manera experimental, un nuevo tipo de campafa sistematica,
mucho mas material que ideoldgica con la que el MFA pretendia ganarse la simpatia de la
poblacién (vid. Correia et alii 1976b). Entre las exigencias del PPD de Braganga se encontraba
la retirada de los equipos técnicos de esa V2 Division, pero el caracter “provocador” que su
presencia pudiese albergar estaba diluido en un caracter “provocador” general de las
emisiones radiofdnicas y televisivas de la V2 Division en el conjunto de los distritos. Asi, si
atendemos a lo que sucedié en los otros distritos que, pese a las diferencias, mostraban
caracteristicas socio-demograficas préximas (Guarda, Viseu, Braga o Viana do Castelo), nos
encontramos con que en aqueéllos si hubo numerosa violencia colectiva anticomunista (de
hecho, méds y maés violenta que en Braganga) sin necesidad de que estuviesen presentes
provocaciones particulares*'. La excepcionalidad de Braganca como escenario de una
actividad de propaganda sistematica “por los hechos” no produjo una trayectoria particular en
la préctica de la violencia colectiva, por lo que consideramos que, aunque emparejando sélo a
Braganca y Vila Real pudiera imputarse el diferencial de violencia al diferencial de
provocacion, esta imputacion se muestra espuria al ampliar el abanico de referentes al resto de

los distritos citados.

La disuasion, un asunto local.

En este punto, una vez rechazadas las hipotesis que trazarian una predisposicion estructural o
una trayectoria politica particulares de cada distrito y que podrian explicar alternativamente el
diferencial de violencia colectiva, entramos en la busqueda de evidencia que indique el
carécter diferente (disuasor o no) de las pautas locales de respuestas coercitivas y, en especial,

del caracter extraordinario del caso de Vila Real.

Varios acontecimientos nos permiten captar como, en cada distrito, se toleraba de manera

diferente la accion colectiva anticomunista. Estos acontecimientos sefialan a los potenciales

que estaba encargada de confeccionar.

141 Esta campafias, por otra parte, no era cotidianamente visibles por quienes no habitasen los contados
lugares en los que se pavimentaban caminos, se transportaban materiales o se informaba sobre la nueva
politica de créditos a los pequefios productores. Ademas, en el distrito de Vila Real se desarrollaron
campafias del Servicio Civico Estudiantil (Oliveira, 2000) que también fueron encaradas por sus
detractores como agresiones ideoldgicas comunistas. En el propio Vila Real hubo varios destacamentos
de médicos militares de la campafia Maio-Nordeste atendiendo a las poblaciones y, aunque algunos
parrocos locales organizaron protestas contra ellos, no se consumaron violencias (Oliviera, 2000).
Otras potenciales “provocaciones” particulares en Braganca, como la presencia de los 40 hombres del
destacamento del COPCON-PRP, sucedieron después de que se hubiesen desencadenado dos episodios
de violencia colectiva.
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movilizados, mediante la demostracion de pautas de accion, las represalias que pueden esperar
si se embarcan en un tipo u otro de comportamiento. Desde el 25 de Abril de 1974, los grupos
politicos y sindicales se habian manifestado a las puertas de los cuarteles de las distintas
unidades para apoyar las decisiones del MFA vy saludar los resultados de los diferentes
episodios criticos de la ajetreada transicion. Del mismo modo, muchos sectores de la
poblacién se habian manifestado ante los militares por considerar que eran los interlocutores
adecuados para tratar de sus problemas. Al explotar la crisis en el seno del MFA, se
multiplicaron las disputas en torno a la orientacién politica de las unidades, las cuales, a su
vez, se vieron atravesadas por los conflictos y se tornaron sensibles a las expectativas de los
partidos y poblaciones movilizadas que las rodeaban, referentes necesarios de su actividad'*.
Asi, entre julio y noviembre de 1975, los partidos intentaron orientar a su favor a las unidades
acuarteladas en cada distrito, organizando manifestaciones, publicando notas de apoyo a los
oficiales con que simpatizasen, cortejando a los indecisos y criticando a los que se les

pudiesen oponer™®.

Centrandonos en la comparacion de Braganga y Vila Real, podemos comprobar que, en el
primer distrito, el PPD organizé manifestaciones para apoyar al comandante del destacamento
militar por las decisiones tomadas y contra los criticos de izquierda del mismo, asi como para
apoyar su alineamiento a favor del sector moderado del MFA (O Mensageiro de Braganca,
22-V111-75y 10-X-75) . En el tono y la intencion de los comunicados se considera a la unidad
como préxima, sirviendo las manifestaciones como refuerzo, como input legitimador en que
se saluda su indisciplina frente al poder politico y militar gongalvista de Lisboa. En la misma
linea, en las fuentes consultadas no se encuentra ningln tipo de reproche por parte de los
partidos del campo anticomunista contra la actitud de las tropas en las manifestaciones o tras
los asaltos, las cuales, segun las fuentes, aparecen el en lugar de los episodios de violencia

popular anticomunista “después de consumados” (idem, 29-VIII-75).

En cambio, en Vila Real, durante ese verano de 1975, el PPD protest6 sucesivamente por la
“excesiva” presencia de fuerzas militares preventivas en diferentes acontecimientos, a los que
los soldados acudian “armados con [fusiles automéaticos] G3, como si el pueblo fuese un
enemigo a vigilar”. Asi, el PPD protesto por la presencia de tropas en la ocupacion por los

estudiantes del instituto de Chaves (segunda ciudad del distrito) —que exigian la expulsion de

12 Hay que sefialar que el MFA habia establecido la institucionalizacién de Asambleas de Unidad
(ADUs) en las que representantes de oficiales, suboficiales y tropa discutian la orientacion de las
actividades y cuestiones disciplinares. La retorica politica entrd de Ileno en un espacio normalmente
ajeno a ella, por lo que los mandos tenian que hacerse responsables de sus opciones politicas.
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la comision gestora del mismo, “integrada por comunistas” (Noticias de Chaves, 02-VIII-
1975)-, en una manifestacion contra el V° Gobierno provisional y en la manifestacion de
apoyo al patriarcado por el caso Radio Renascenca (idem, 06-1X-1975). Confirmando esta
imagen de adversario coercitivo que se habia forjado el regimiento de infanteria de Vila Real,
al concretarse la solucion moderada para el conjunto del pais, tras el “25 de Novembro” de
1975, las fuerzas politicas no comunistas de Chaves convocaron una manifestacion “no
partidista” para pedir la retirada del comandante del destacamento de aquel regimiento en la
ciudad fronteriza, al que se reprochaba su fidelidad a la jerarquia gongalvista. En esa

manifestacion se gritd “Veloso, amigo el pueblo esta contigo”, “no a la guerra civil”, “Jaime

Neves, valiente, aqui tienes a tu gente” y “comunistas a Rusia***” (idem, 29-X1-1975).

Con esta doble evidencia empirica —no hubo acciones colectivas violentas en el distrito de
Vila Real y los anticomunistas expresaron su convencimiento de que las tropas estaban
dispuestas a actuar contundentemente contra ellos— se infiere que el Regimiento de Vila Real
se habia mostrado comprometido, mediante la presencia fisica y la declaracion de
disposiciones, con el mantenimiento del orden puablico. Con ello logré una capacidad
disuasiva que permitié que ni siquiera tuviese que hacer un uso real de sus medios coercitivos
cuando acudid a prevenir violencias en manifestaciones de varios municipios de la region, en

las que la propaganda de los grupos reaccionarios anunciaba asaltos.

Por si fuese poco, el sistema de orden publico de Vila Real, estaba marcado por el infrecuente
compromiso de izquierdas del comandante de la Policia de Seguranca Publica, que, al
contrario que sus pares de Braganca o Braga, movilizo preventivamente todos sus efectivos
para proteger las sedes del PCP y el MDP el dia de la manifestacion del patriarcado (A Voz de
Tras os Montes, 06-1X-75) y, al afio siguiente, se destaco en sus intentos por incriminar a los
responsables de la bomba que mat6 al “padre Max”, un conocido cura progresista de la region
(entrevista ex-Gobernador Civil). En este contexto no tuvo ninguna eficacia la accion de los
“operacionales” de la conspiracion “Maria da Fonte”, de modo que, si bien detectamos
maniobras conspirativas y panfletos incendiarios en localidades del distrito como Chaves,

Valpagos y Vila Real, en las maltiples manifestaciones anticomunistas realizadas en estas

143 para un analisis més sistematico de estas manifestaciones remitimos al capitulo 5.

144 pires Veloso fue el general “anticomunista” nombrado para comandar la Region Militar Norte
(RMN) en sustitucion del goncalvista Corvacho. Jaime Neves era trasmontano y comandante de la
unidad de Comandos de Amadora, Unica unidad “anticomunista” con alta capacidad operativa
estacionada en la zona de Lisboa. Fue cortejado por el PS, con manifestaciones publicas incluidas y
constituyd la pieza clave del (contra) golpe del 25 de noviembre de 1975.
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localidades no funciond la teoria defendida por su coordinador, Paradela de Abreu (1984),

segun la cual “bastaba un simple fésforo para encender a las masas”.

La eficacia de los medios de disuasion, como veremos, se sustentaban en la creencia de que,
en caso de necesidad, se podria recurrir al “disparo a matar”, como se insistia que habia
ordenado el Brigadier Eurico Corvacho, comandante gongalvista de la Region Militar Norte
(RMN)** (Comércio do Porto, 21-VI11-75).

El factor disuasor

El compromiso del regimiento de infanteria de Vila Real con el mantenimiento del orden
publico y con el uso los medios a su disposicion (armas de guerra), marco la diferencia
respecto al resto de los distritos nortefios. EI poder revolucionario de Lisboa, representado
durante los 1\V° y VV° Gobiernos Provisionales por Eurico Corvacho, insistio en la necesidad de

11146

firmeza en la contencién de la violencia “reaccionaria”™*, pero no fue secundado ni por el

otro comandante afectado, Franco Charais, de la Region Militar Centro (RMC)™

, Ni por la
mayor parte de los mandos de las unidades acuarteladas en los distritos afectados. Estas
unidades, al contrario que Corvacho, eran consideradas “amigas” por parte de la coalicion
anticomunista, que asi lo expres6 en sucesivas manifestaciones (Cuadro 7). Tras varios
conflictos callados, y en un nuevo caso de desintegracion institucional, la linea jerarquica del
comandante de la RMN fue contestada de manera publica por los oficiales de las unidades,
quienes, desde finales de julio de 1975 se coordinaron para pedir su dimision (Almeida, 1978;
Comércio do Porto, 21-VIII-75). En el fluir de la crisis, la mayoria de los mandos de la RMN
desvincularon sus unidades de la dependencia operativa respecto a su Region Militar y, como
no se trataba de una insubordinacién abierta, se colocaron en la jerarquia de la RMC. En ésta,
el propio comandante, Franco Charais, con el apoyo de los oficiales al mando de las unidades
de su regién, renuncid explicitamente a la reserva final de ejercicio de violencia para casos de

orden publico, limitdndose al compromiso de intentar contener los 4nimos y de evacuar a las

145 |_a generalizacion del rumor y su concrecién en dos actuaciones de los fusileros en Braga y Oporto
(muy amplificada por partidos y medios de comunicacion) pudieron servir para que este se configurase
como percepcion consistente.

146 Esta fue pedida por el PCP, principal victima de la violencia, y recomendada por la inteligencia
militar, que proponia “una accion enérgica y centralizada que reprima ejemplarmente las acciones
contra el orden democratico y decapite, a nivel nacional y regional, la contrarrevolucién” (ACR, idem 5
de agosto).

47 Charais fue uno de los nueve signatarios originales del documento Melo Antunes, que sirvi6 de
aglutinador de los sectores moderados y derechistas del MFA. Para un relato de la ambigiiedad de las
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personas amenazadas, aunque eso dejase el campo libre al asalto y al saqueo (Comércio do
Porto 21-VIII-75). De este modo, al abdicar de la utilizacion de los medios disponibles, la
disuasion coercitiva desaparecia*®®. Renunciando a su responsabilidad, algunos oficiales de
unidades militares pretendieron devolver sus competencias en materia de orden publico a la
Guarda Nacional Republicana, pero su responsable en la Regidén Militar Centro también hizo

explicita su renuncia a usar medios violentos para mantener el orden publico (idem 23-1X-75
)149

A comienzos de agosto, tras tres semanas de ineficacia, ya era explicita la negativa de las
unidades bajo el mando de Corvacho a mantener el orden publico y la seguridad de los
inmuebles del PCP. Por ello, Corvacho solicit6 la presencia de una fuerza de 140 fusileiros
navales y de un destacamento del RALIS™. Estas tropas se encontraron ante un movimiento
ya maduro, que habia erigido el asalto a las sedes como su marca de existencia, y, para
intentar detenerlo, tuvieron que actuar contundentemente, disparando al aire rafagas de
ametralladora. En sus acciones, estas tropas mataron al menos a una persona e hirieron a
varias™'. Estos episodios elevaron el tono de la oposicién del PS y el PPD a Corvacho, que
mostraron su indignacion por la represion violenta del pueblo. Tornando ineficaz sus
esfuerzos, el gobierno no se vio capaz de asumir las consecuencias de una politica represiva
consecuente, mientras el General Costa Gomes se lamentaba en la toma de posesion del V°
GP, declarando que el MFA “no tenia vocacion para reprimir al pueblo”. Del mismo modo, se
hizo mas expresa la resistencia de los oficiales de las unidades de los distritos nortefios en las
cuales se debian alojar las fuerzas venidas del sur, obligando a que fuesen inmediatamente

retiradas (SDCI)™2. A partir de entonces, reconfirmada la impunidad, la oleada de asaltos

predisposiciones del comandante de la RMC ante la violencia reaccionaria, ver Carlos Antunes, 2000.

18 El PCP y el MDP denunciaron repetidamente la falta de compromiso de las unidades militares y
policiales en su defensa, que, o bien no acudian a los lugares amenazados o bien actuaban pasivamente.
Ademas, llegaron a “participar” en el asalto, justificando su accién por ser esa la forma de 1), rescatar a
los militantes defensores y 2), evitar el uso por parte de estos de las armas de caza con las que, en
algunas ocasiones, llegaron disparar contra la multitud. La version més adversa la presenta el SDCI, el
cual asegura que “las fuerzas militares y militarizadas han sido, en gran ndmero de casos,
perfectamente ineficaces, y han llegado a colaborar con la reaccion (...) y participar en el saqueo y la
destruccién de centros de trabajo del PCP” (ACR Vol. 12, n° 98, 14 de julio 1975).

4% | as policfas, por su connotacién con el régimen depuesto, se encontraban desamparadas en los casos
en que actuaban de modo impopular. Asi, el responsable de la GNR en la RMC justificaba su
inoperatividad frente a la violencia reaccionaria afirmando que “si un guardia mio matase a alguien, era
enseguida considerado un asesino” (Comeércio de Porto).

130 Unidad de Lisbhoa destacada por su compromiso “revolucionario”.

151 Respecto a las cifras de victimas, las fuentes, inmersas en la lucha por la definicion de la validez o
invalidez de estas acciones, no son concluyentes.

152 E] SDCI sefialaba el 12 de agosto que “en las regiones en las que se verifican los incidentes, las
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pudo continuar, no acabando hasta consumarse la caida del \V° Gobierno provisional y la

marginacion del sector goncalvista del MFA.

La excepcionalidad del comportamiento del Regimiento de Infanteria Vila Real era tal, que
Torquato Correia, un optimista militante contrarrevolucionario, aseguraba que, Si
desencadenasen un golpe de Estado “los Unicos focos de resistencia comunista [sic.]
previsibles al norte del Duero [estarian] centrados en los astilleros de Viana do Castelo y en

las tropas del cuartel de Vila Real™®*” (Damaso, 1999).

La renuncia, proclamada y comprobada, al empleo de los medios extremos en la contencion
de la accion colectiva popular, equivalié a una completa tolerancia. Con esta decision, las
unidades se desentendieron de su compromiso con el mantenimiento del orden y de las
instrucciones en ese sentido recibidas, pero encontraron un nutrido grupo de partidos y cargos
politicos relevantes que, mediante comunicados y manifestaciones de apoyo, les sirvieron de
referente de legitimidad. De este modo, trabaron una coordinacién interorganizativa para-
estatal alternativa a la formalmente constituida, indisciplinandose respecto a las 6rdenes
recibidas y formando el embrion de la reorganizacion de los Aparatos Coercitivos del Estado

que seria emprendida por el VI° Gobierno provisional.

Negarse a utilizar sus armas contra las muchedumbres anticomunistas puede parecer una
decision moderada. Sin embargo, si se analiza a la luz de las doctrinas de mantenimiento del
orden publico, esta renuncia significa una total abdicacion del compromiso de cumplir la
mision. La disuasion s6lo puede ser eficaz si se funda en un compromiso expreso y creible
con la utilizacién de los medios extremos disponibles, en caso de necesidad (Schelling, 1984;
PSP, 1969). Como las Compafiias Moviles Antidisturbios de la policia habian sido disueltas y
las unidades de las fuerzas armadas movilizadas para estos cometidos no poseian
entrenamiento especifico ni material antidisturbios (cafiones de agua, matracas, lanza pelotas,

botes de humo, etc.), la capacidad disuasoria ante una multitud determinada s6lo podia

tropas recusan intervenir y pueden producirse conflictos con las tropas desplazadas del sur”, aunque se
afirme que “su presencia es indispensable porque los comandantes de las unidades del norte se
mostraron inoperantes para garantizar el orden democréatico” (ACR idem 14 de julio). Por otra parte, la
autonomia logistica es una de las caracteristicas centrales de las fuerzas de reserva de orden publico.

153 por otra parte, la demostrada capacidad de movilizacién de los trabajadores de los astilleros de
Viana do Castelo puede explicar la resistencia de la sede del PCP a varias amenazas de asalto. Cada vez
que se anunciaba una amenaza “reaccionaria” (desde los episodios golpistas a las manifestaciones
anticomunistas), centenares de trabajadores abandonaban su puesto y se concentraban en en centro de
la ciudad, aunque, en consonancia con el “orgullo obrero”, el tiempo de trabajo perdido solia
recuperarse los sabados. Finalmente, la sede del PCP de Viana fue volada con una bomba en enero de
1976.
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basarse en el compromiso con usar, en altimo término, los medios disponibles, es decir,
con disparar sobre la multitud®™*. Al renunciar a esta posibilidad, y, ademas, anunciarlo
publicamente, cualquier barrera de soldados podia ser facilmente desbordada por una

muchedumbre suficientemente numerosa.

Por Gltimo, sefialaremos que la actitud hacia el orden publico y los medios para mantenerlo no
se correspondia con una especial insensibilidad o dureza de los militares goncalvistas. Poco
después del episodio golpista del 25 de noviembre de 1975, en el que definitivamente queda
suturada la fragmentacién estatal y se consolida la opcién constitucional, las fuerzas de
seguridad, ahora macizamente respaldadas por los poderes constituidos y los partidos
gubernamentales, tuvieron que mostrar su compromiso con el orden publico en dos tempranos
episodios con disparos a matar, esta vez contra muchedumbres que protestaban por el
encarcelamiento de los “militares progresistas”. Estas operaciones causaron cuatro muertos y
seis heridos (Santos et al., 1997). Ademas, las actas del Consejo de la Revolucion®®® muestran
el apoyo a esas acciones por parte de los mismos militares que condenaban su crudeza de
cuando eran defendidas por los gongalvistas. Estos episodios, junto a otros analogos menos
sangrientos, marcaron la consistencia del nuevo escenario politico y pautaron la desaparicién
de los repertorios de accion colectiva transgresora tanto de los movimientos populares
proactivos como de los anticomunistas. Abordaremos estos aspectos con mas detalle en el

capitulo de conclusiones.

Notas finales al capitulo.

Creemos que queda suficientemente argumentado que la falta de capacidad y voluntad
coercitivas de las fuerzas encargadas del orden publico, de la defensa de los bienes y de la
integridad de las personas, resultaron ser los grandes factores explicativos de la aparicion de
un repertorio de accién colectiva popular violenta. Asi, podemos concluir que, frente a la
interpretacién normalmente esgrimida, la violencia practicada por la movilizacién popular
anticomunista durante el verano “caliente” de 1975 no es un buen indicador de la
magnitud del descontento popular, pues el resto de indicadores de descontento no nos

permiten aislar la singularidad del caso de Vila Real. El descontento fue necesario para

>4 Este problema se ha repetido actualmente con las fuerzas militares destacadas por la ONU como
cascos azules, que han asistido in situ a linchamientos o motines sin poder evitarlos, precisamente, por
no estar dispuestos a usar sus armas sobre las muchedumbres civiles (vid. Branco, 2000).

155 ANTT, Actas do CR, vol. 1; 06 de enero de 1976
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ese tipo de movilizaciones, pero no fue suficiente. En cambio, la aparicion de violencia
colectiva si parece indicar la precariedad con la que el gobierno goncalvista anudaba el

poder del Estado.

Del mismo modo, consideramos que la base comparativa presentada otorga vigor a esta
hipotesis, aunque aln habria que explorar méas a fondo el proceso de formacion y el
fundamento de las estructuras de preferencias y los calculos que hicieron aparecer como mas
costoso, para los militares sobre el terreno, ejercer la represion que insubordinarse y dejar

acontecer los desmanes colectivos.

Pese a la forma afirmativa de la tesis presentada, la represion no debe ser tomada como una
variable unidimensional y, aunque un Estado esté dispuesto a aplicarla de manera coordinada
y sistematica, en la interaccion de accion, represion y constitucion de movimientos pueden
crearse nuevas formas de resistencia y accion colectiva que innoven o desplacen el marco de
los embates conflictivos (vide Capitulo 1). Ademas, es necesario recordar, como haciamos en
el primer capitulo, que en el analisis del conflicto y de la interaccion entre autoridades y
contestatarios, el juego légico cambia si nos encontramos ante actores que se reconocen como
pertenecientes a una misma comunidad politica, o si, por el contrario, estd en juego la
definicion de cual es la comunidad politica pertinente —lo que sucede en los conflictos

nacionalistas o étnicos.

Por otra parte, la concrecion territorial de la desarticulacion del Estado también se ha revelado
productiva. En este sentido, las apreciaciones generales sobre la conquista del poder del
Estado por los radicales con el nombramiento del VV° Gobierno provisional, deben ser muy
matizadas, pues la fragmentacién de la lealtad de las unidades incapacit6 a los goncalvistas,
que no pudieron aplicar las medidas de control del desorden publico que hubiesen deseado. En
el verano de 1975, la orientacion politica de los aparatos de Estado era ya anticomunista en
buena parte del norte del Tajo; asi, el Estado Revolucionario portugués era un Estado en
Crisis, y quienes detentaban el poder formal fueron incapaces de resolver a su favor la
reintegracion institucional. En estas condiciones, es infructifero caracterizar al Estado como
un conglomerado de accién homogéneo, pues no se puede afirmar que el Estado hiciese esto o
aquello. En cambio, se debe atender a las redes de consolidacion interorganizativas que

emergen en competicion con las cadenas jerarquicas formales.

Por ultimo, retendremos una reflexion sobre el monopolio de la violencia. No existe un
criterio claro para determinar qué pueda ser la “violencia legitima”. El monopolio estatal de la
fuerza fisica so6lo tiene, como caracteristica particular, la capacidad de sobreponerse a

cualquier violencia privada y, para eso, en cualquier situacion, las fuerzas de seguridad del
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Estado deben estar dispuestas a una escalada, a alcanzar el grado de fuerza requerido. Si no,

no hay Estado.
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Conclusiones

El 25 de noviembre como leccion de Ciencia Politica.

Sin menoscabo del valor auténomo de cada uno de ellos, en los diferentes capitulos del cuerpo
de esta tesis hemos intentado mostrar la importancia de la situacion critica de la articulacién
entre los aparatos de Estado en la multiplicacion de las movilizaciones y en la adopcion de
repertorios de accion transgresores, en Gltimo término, en la creacién de la ilusion de que
“todo parecia posible”. Primero analizdbamos las movilizaciones en los sectores estatales,
intentando hacer visibles los mecanismos de su crisis y explicar la desaparicion de la
disuasion coercitiva. A continuacion, nos acercabamos al movimiento vecinal y veiamos como
la desarticulacion estatal conformaba una Estructura de Oportunidades Politicas favorable a
los movimientos proactivos y, al tiempo, que la aparicién de nuevos actores colectivos
permitia procesos de intercambio politico entre movimientos y aparatos de Estado que daban
lugar a la emergencia de constelaciones de poderes alternativas. Después, cambiabamos de
registro para analizar un tipo de movilizacion, las manifestaciones, e intentar percibir las
diferentes dimensiones de su eficacia en el proceso politico, aprovechando para discutir con
algunas tesis comunes en la transitologia. Por Gltimo, regresdbamos a un analisis de las
condiciones de posibilidad de la movilizacién y de la radicalizacion, pero centrandonos en un
caso que contrasta con el anterior, el de la violencia popular anticomunista. Ademas,
intentdbamos explicar este caso recurriendo a la misma panoplia de herramientas tedricas vy,

especialmente, a la desarticulacion estatal.

La vocacion caleidoscépica de este trabajo nos ha hecho viajar de la explicacion de la
dindmica procesual de la movilizacion a los efectos de ésta como recurso estratégico, pasando
por la exploracion de las condiciones de posibilidad analiticamente distinguibles entre
elementos de una misma unidad fenomenica: las condiciones estructurales, las motivaciones,
el paso a la movilizacién y la adopcion de unas u otras formas de accion. En todo este
recorrido hemos hecho resaltar la fecundidad de combinar el andlisis de elementos tacticos en
el comportamiento de los individuos y los grupos en contextos de interaccion concretos, con
el de elementos politicos estructurados con los cuales se articulan esos contextos. Asi, se ha

mostrado muy pertinente la insistencia en lo que, siguiendo a Dobry, denomindbamos “estado
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critico” y “estado integrado” del Estado y los efectos que esa integracion o desarticulacion

producian en el resto de contextos sociales de interaccidn.

Ademas, y en didlogo con cierta literatura realista, mostrabamos la centralidad del recurso a la
fuerza y de la organizacion de su monopolio tendencial. Desde un punto de vista
funcionalista, la crisis se podria encarar como el conjunto de efectos derivados de la
desaparicion del desempefio de una funcién social fundamental en una sociedad compleja,
posible porque se halla mayoritariamente transferido a una instancia especializada que entra
en convulsién. En concordancia con los postulados de Luhmann (1995 [1975]), observabamos
gue la coercidn organizada es el recurso con mas valor transversal en el conjunto de las
esferas sociales diferenciadas. Sin embargo, también matizabamos estas propiedades de la
coercion organizada mostrando que ésta no es un recurso “transparente” plenamente a
disposicidn de sus detentores formales, es decir, la jerarquia militar, policial o politica. Su uso,
en determinadas circunstancias, puede suponer altos costes politicos, mientras, en otras, puede
verse mediado por la irresolubilidad de los dilemas de accion colectiva y la desobjetivacién de
los sectores diferenciados formalmente obligados a ejecutar las 6rdenes provenientes de las

cadenas jerérquicas.

Por otra parte, si se observa el conjunto de nociones tomadas de la teoria de sistemas,
sobresale la circularidad en la caracterizacion del estado integrado de un sistema social
complejo: por una parte, la reserva de coercion es necesaria para el mantenimiento de la
objetividad de la separacion de las esferas diferenciadas, por otra, esa misma objetivacion de
la separacion es necesaria para que la reserva de coercion sea una realidad funcionalmente
disponible. Por ello, no es extrafio que la crisis de Estado no derive Unicamente de
“contradicciones” internas del sistema social, sino de su confluencia con la incapacidad del

mismo para digerir las relaciones con su entorno, en este caso, la Guerra Colonial*®®,

Por otra parte, pese a su diversidad, todos los capitulos de esta tesis, a grosso modo,
encuentran su punto final con el 25 de Novembro. En esa fecha, sin embargo, ain no estaba
asegurada la transiciéon a la democracia. Para comenzar, todavia no se habia aprobado la
constitucion. Consecuentemente, aun faltaban cinco meses para las primeras elecciones
legislativas, seis para las primeras presidenciales y diez para completar la democratizacion de

las estructuras politicas con las elecciones municipales. Por ello, otros autores, como Costa

1% ) 3 guerra y los descalabros que produce en las fuerzas armadas, aunque sean de diferente
naturaleza, son el elemento comin de muchas crisis conocidas como revoluciones: Paris 1871, Rusia
1917 o Portugal 1974.
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Pinto (1998), proponen una periodizacion diferente, alargando el periodo de crisis hasta abril
de 1976 y la consolidacion del régimen hasta octubre de 1982, cuando fue aprobada una
profunda revision constitucional y desaparecid la tutela constitucional del Consejo de la
Revolucidn. Las divergencias son, en realidad, meramente aparentes. Una cosa es analizar el
proceso politico portugués como cambio de régimen, como ‘transicion a’ y ‘consolidacion de’
la democracia, y otra, analizarlo como crisis de Estado. Para nosotros, el 25 de Novembro
marco el final de la crisis de Estado y, con ello, el final de la posibilidad de muchas de las
formas de accidn colectiva que tan frecuentes fueron durante los 19 meses anteriores. El 25 de
noviembre marca el paso de una coyuntura critica a una coyuntura integrada; las demas fases
de la transicidn tuvieron lugar en un escenario estructuralmente diferente al que prim6 durante
el PREC.

Con posterioridad a esa fecha hubo intentos de articulacion politica de los movimientos
sociales por parte del PCP y de los llamados “Grupos Dinamizadores de la Unidad Popular”
(GDUPs) formados en torno a la candidatura presidencial de Otelo Saraiva de Carvalho, pero
ese ambito de movilizacion —la confrontacién en la arena especificamente politica— ya no se
correspondia con iniciativas organizativas o acciones de conquista proactivas, como habian
sido las ocupaciones de tierras o de casas, ni con la practica de acciones transgresoras en la
conflictividad laboral. Como declaré Pinheiro de Azevedo el 28 de noviembre, tras reasumir
funciones gubernativas: “el gobierno gobierna, los trabajadores trabajan, las instituciones

funcionan (...)” (cit. en Rodrigues et alii. 1979).

No nos interesa entrar en las discusiones sobre los objetivos e intenciones “verdaderos” de los
diferentes protagonistas del 25 de Novembro. Estas pertenecen a las eternas disputas en torno
a la gestion a posteriori del sentido de un acontecimiento. El acontecimiento, por desarrollarse
en una sociedad compleja con sectores diferenciados en los que, en tiempo real, los actores
actuan siguiendo las l6gicas de sus contextos de interaccion especificos, no puede tener un
sentido univoco para todos los que se sumaron desde su propia situacién a la cadena de

movilizaciones.

En cambio, nos interesa el 25 de Novembro como momento en el que unos procesos cuajan y
otros se bloquean, conjugandose para pasar de una situacién critica a una situacion integrada y
hacer desaparecer las condiciones de posibilidad de las formas cualitativamente mas
caracteristicas de la oleada de movilizaciones colectivas. Asi, este capitulo sera conclusivo,
pero en dos sentidos, por una parte, porque con él concluye el texto iniciado hace mas de una

centena y media de pdaginas, por otra, porque en él se intenta explicar la cadena de
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procedimientos —movilizaciones, acciones colectivas— con los que se suturd la crisis de Estado

gue hemos utilizado como laboratorio de nuestra investigacion.
Autoridad y régimen

Retomando las palabras de Huntington (1968), que nos invitaban a preguntarnos, antes de
saber si un régimen era, o no, democratico, si su gobierno ejercia efectivamente la autoridad,
nos encontramos con un cruce de dimensiones que separa con claridad los aspectos de una
coyuntura politica que derivan del tipo de régimen, de aquellos otros que dependen de la
integracion efectiva del Estado. De una forma concordante, desde su rechazo al juicio moral,
Luhmann destacaba el papel que tuvo en sus preocupaciones tedricas la constatacion de las
continuidades entre la normalidad politica de Alemania antes y después de 1945: “antes todo
parecia estar en orden y después parecid estar todo en orden; todo era distinto y al mismo
tiempo, era lo mismo” (1996: 20). Por su parte, Dobry (1988: 86) sefialaba que las dindmicas
de las crisis politicas eran semejantes en los sistemas complejos de ambos lados del muro de
Berlin. Esto no quiere decir que la cuestién del régimen no importe. Lo que si permite es, al
analizar los procesos de movilizacion, colocar la cuestion del régimen en las dimensiones
adecuadas, impidiendo que nuble la constatacion de los elementos que s6lo pueden ser
atribuidos al estado articulacion entre los sectores diferenciados del sistema social. Como
hemos visto en los capitulos anteriores, en el Portugal del PREC, la multiplicacién de
movilizaciones y, especialmente, la utilizacion de repertorios transgresores de accién, no
encontraban sus condiciones de posibilidad en un tipo u otro de régimen, sino en la situacién

morbida de la articulacion entre los aparatos de Estado.

En un sentido concordante, es interesante analizar el discurso policial posterior a 1976. En
“Policia Portuguesa”, su revista corporativa, y en la obra académica de algunos comisarios,
como Clemente (1998), se encuentra una llamativa forma de contar la historia de las
instituciones policiales que hace emerger las implicaciones de la coercidn organizada en las
sociedades modernas. Para analizar el papel de la policia en el Portugal contemporaneo, los
diferentes articulistas establecen un triangulo de referencias histéricas: la dictadura, el PREC
y la democracia. Frente a lo que sucedi6 durante el PREC, cuando los portavoces de la policia
entonaban un mea culpa por la complicidad con la dictatura (vide Capitulo 2), los relatos
corporativos producidos en el Portugal democrético utilizan el PREC como referente del
estado de desorden publico frente al cual es legitimo cualquier régimen que efectivamente

funcione.
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Figura 10 Tridngulo de percepciones desde el punto de vista policial.

Dictad'ﬁ.,!ra Desorden ilegitimo
Orden Legitimo PREC

Democracia

Para el discurso policial corporativo, la democracia es preferida a la dictadura, pero ambas se
oponen al PREC. Desde este punto de vista, la dictadura fue un régimen meritorio porque
evitd una situacion de desorden como la del PREC, mientras la democracia es legitima
porque, a su vez, también se construye sobre un Estado consolidado y supone un rechazo y

una superacion de aquella coyuntura critica.
Democracia e incertidumbre

Manteniendo en mente este tridngulo de referentes, dictadura y democracia a un lado, y crisis
de Estado al otro, es pertinente analizar criticamente la definicion de la democracia propuesta
por Przeworski (1988). Segun él, en una dictadura los resultados del proceso de decision
politica estan garantizados de antemano, sabiéndose a priori qué intereses sociales van a ser
protegidos. En cambio, en una democracia, el juego electoral permite que sean unos u otros
los intereses vencedores, por lo que “el establecimiento de una democracia es un proceso de
institucionalizacion de la incertidumbre, de sujecion de todos los intereses a la

incertidumbre”®®’

. Aunque la incertidumbre sea un principio de la democracia, en las
transiciones clasicas, uno de los elementos clave suele ser la capacidad de compromiso qua
renuncia de los opositores, que han de ofrecer garantias de que determinados intereses no van
a ser sometidos al juego democratico. De ese modo, como sefiala Dobry (2000), la
incertidumbre se limita cuantitativa y cualitativamente, no siendo conmensurable con la que

existe en una situacion de crisis politica: “para que lo incierto —el resultado de las elecciones—

37 Normativamente, esto puede parecer cierto. Como el propio Przeworski sefiala, las criticas radicales
a la democracia identifican sin dificultad guardianes de determinados intereses que, historicamente,
solo han respetado los resultados mientras esos intereses se mantuviesen a salvo (vide Petras, 1999).
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pueda tener lugar, es preciso que esté estrechamente circunscrito, que flote, por decirlo asi, en
un océano de certidumbres”. La democracia se opone a la dictadura, pero ambas, en tanto que
regimenes funcionando, se oponen a la situacion de maxima incertidumbre, a la crisis de
Estado.

Por otra parte, y retomando lo que discutiamos en el Capitulo 4, un régimen democréatico
efectivo es solo una de las muchas maneras de acabar con el “Benemoth” revolucionario, con
un mundo caracterizado por la incertidumbre y la inseguridad. Como sefiala Stinchcombe
(1999), *“las revoluciones acaban cuando la incertidumbre se reduce mediante los
compromisos [bargains] que producen una estructura politica capaz de mantener esos
compromisos”. El establecimiento de un régimen democratico es una de las maneras de acabar
con esa incertidumbre, por lo que, como ya sefialdbamos en capitulos anteriores, es
metodologicamente problematico asimilar, a priori, las crisis de los Estados autoritarios con
transiciones a la democracia. La incertidumbre también puede reducirse mediante otras
estructuras politicas tipicas. Entre éstas puede estar un nuevo autoritarismo, ora "conservador"
ora "progresista” —segun qué intereses sean incorporados—, un gobierno de ocupacion, un
régimen totalitario o, por terminar una enumeracion no exhaustiva, la division del territorio
entre las partes enfrentadas. Estas soluciones tipicas, en tanto que soluciones, dan lugar a
gobiernos que efectivamente gobiernan, porque gobiernan sobre Estados integrados. El
analista puede estar tentado a proyectar los resultado finales del proceso sobre el abanico de
posibilidades iniciales, seleccionando desde la omnisciencia del presente los actores y las
apuestas politicas que acabaron venciendo —tornandolos protagonistas de la narracion que
reconstruye el periodo y condenando a los vencidos al ‘sumidero de la historia’. Sin embargo,
ninguna de las otras soluciones era inimaginable en el Portugal de 1975, cuando unos
portugueses se movilizaban contra el riesgo de que su pais se transformase en “la Cuba de
Europa” y otros temian que el escenario fuese el del “Chile de Europa”. También se podria
haber prolongado la crisis 0 agudizado en una guerra civil. La indiferencia de base entre unas
u otras soluciones, como posibilidades contingentes, se basa en una “peculiar fuente de
legitimidad” (Stinchcombe, 1999) bien entendida por el pensamiento conservador: “que
mucha gente acaba hastiada de las revoluciones y de la disrupcién en la creacion de bienes

publicos asociada a las mismas”.

Por otra parte, hay algo insatisfactorio en esa insistencia de la literatura en las soluciones
como negociaciones y compromisos [bargains]. Al menos hay que tener en cuenta que toda
cadena de compromisos, al tiempo que supone la formacion de coaliciones mas o menos

integradas en las que cada una de las partes confia en la voluntad y capacidad del resto de
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partes para llevar adelante sus compromisos [commitments], supone asimismo la formacién de

una frontera de exclusiones.

Ademas, aunque en determinadas situaciones la nocion de pacto pueda captar adecuadamente
lo que ocurre entre los actores —cuando la solucion institucional adoptada satisface de manera
parcial a las partes enfrentadas, de modo que éstas prefieran el acuerdo a la incertidumbre del
conflicto abierto— en otras, la solucién puede ser pensada con el par victoria/derrota. Ahora
bien, en muchas interacciones estratégicas empiricas, en las que los motivos y las apuestas de
los actores son multiples (Schelling, 1960), el juego logico en el que se produce esta
victoria/derrota puede permitir un resultado de suma positiva, es decir, que no implique la
aniquilacién del adversario. Con otras palabras, en vez de como un pacto, el
establecimiento de un conjunto de reglas vinculantes puede entenderse como una
maniobra exitosa conducida por una de las partes, que consigue estructurar las matrices
de retribuciones a las que la generalidad de los actores se debe someter. De forma

estilizada, se puede decir que en eso consiste edificar un Estado coordinado.

Por eso, ante todo, hay que sefialar que el 25 de Novembro permitié una reduccion de la
incertidumbre mediante la desarticulacion de la constelacion alternativa de poderes y la
cimentacién de una jerarquia estatal y militar tendencialmente integrada. Si analizamos
algunos aspectos de esta victoria, podemos sefialar como se limito al desbaratamiento de los
sectores estatales de esa constelacion alternativa y al intento de recuperar las armas que
pudiesen encontrarse en manos de civiles. Por ello, la “represion” contra los militares
“progresistas” se limitd a una centena larga de presos que fueron siendo liberados
paulatinamente. Por su relativa blandura, el 25 de Novembro, al tiempo que derrotaba a los
adversarios, permitié su reacomodacion, una serie de salidas airosas que no les forzasen a

combatir'®®

—como sefiala Schelling (1960): “si te encuentras con un lobo, mejor que no sea
dentro de una gruta en la que bloqueas todas las salidas [...] para que la amenazas contra el
enemigo sean disuasivas, deben dejarsele opciones viables”. No podemos evaluar en qué
medida esta condescendencia frente a los derrotados se derivo de un calculo estratégico como
el sefialado —que no por ser inconsciente dejaria de ser eficaz— o de un intento de los
moderados del MFA de no perder contrapesos a su izquierda frente al avance de la derecha
militar, al parecer dispuesta a explotar la victoria con una represion politica mas generalizada

en lo que se ha denominado “el segundo 25 de Novembro”.

158 Recordemos las declaraciones de Melo Antunes poco después del Golpe, sefialando que el PCP era
“esencial para la democracia portuguesa”.
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Las tecnologias institucionales y la solucion de la crisis

Durante los 19 meses de PREC, la reintegracion institucional habia sido deseada por todos los
gobiernos provisionales. Todos ellos pretendieron gobernar efectivamente y controlar los
aparatos de Estado. Por ejemplo, la politica de saneamentos puede ser pensada en ese sentido,
como un ajuste de cuentas con el pasado mediante el cual las nuevas autoridades quieren
asegurarse la lealtad de las estructuras administrativas. Los intentos del MFA de reorganizar
las fuerzas armadas y no verse diluido por éstas, junto a la eficacia del sistema de estigmas

antifascista (vide Capitulo 2), dificultaron esa reintegracion.

En Portugal, la reintegracion definitiva fue conducida por el VI gobierno provisional y el
sector moderado del MFA que habia conquistado el Consejo de la Revolucién en septiembre
de 1975, aunque en dos fases discontinuas separadas por el 25 de noviembre. Esta se realizd
recurriendo a las féormulas clasicas —jerarquia y disciplina—y, dentro de las fuerzas armadas,
ofreciendo el protagonismo a las organizaciones militares que, por la densidad de sus
mecanismos de sectorializacion corporativa, no habian dejado de solucionar sus dilemas de
accion colectiva. Asi, del mismo modo que los altimos gobiernos de Vasco Gongalves
intentaron mantener su autoridad recurriendo a los fusileiros navales —tropas profesionales—
para frenar la violencia anticomunista, el VI° gobierno provisional y la coalicion que lo

apoyaba recurrid a otra “tropa de elite”, al regimiento de comandos.

Michel Dobry (1988: 152) sefialaba con acierto que, en las coyunturas criticas, los actores
politicos “recurren a tecnologias institucionales, ‘saberes de oficio’ y ‘recetas’ sin necesidad
de interrogarse sobre los mecanismos gue permiten que esas ‘recetas’ “funcionen’. Teniendo
en cuenta que, en Portugal, la crisis se caracterizé por la desectorializacion coyuntural del
espacio social, resulta significativo que, en los procesos de recomposicion de la unidad estatal,
las organizaciones que funcionaron como polos de reintegracion institucional fuesen las
organizaciones militares mas militaristas, es decir, las tropas de elite profesionales, que son
las mas densamente socializadas y, por consiguiente, las mejor preparadas para mantener su

diferenciacion y autonomia internas.

Algunos de los mecanismos de esta reintegracion, o, si tenemos en cuenta lo que deciamos en
el primer capitulo, de edificacion de la red de consolidacion exclusiva propia de un sistema
politico legitimo, fueron siendo ensayados en los meses anteriores al 25 de Novembro y ya los
hemos mencionado. El principal, sin duda, fue la reedificacion de la unidad del mando en el

conjunto de las fuerzas armadas y la policia y el restablecimiento de las relaciones de
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reconocimiento inequivocas entre los centros de poder. El proceso lo iniciaron los moderados
del MFA vy sus aliados civiles en el verano de 1975, cuando decidieron diferenciar dos
estrategias de combate. Por una parte, oponerse al gobierno goncalvista y al Consejo de la
Revolucién —entonces en manos de los radicales— e intentar ganar la mayoria en la Asamblea
del MFA. Por otra, establecer una red operacional alternativa a la formal que les permitiese
contar con un mando unificado de operaciones independiente del poder politico (Mota, 1976;
Sanchez Cervelld, 1993). Como vimos, en todos estos procesos también tuvo un papel

fundamental la movilizacién popular.

Los moderados, una vez conquistado el gobierno (el VI°, vide cap. 4), iniciaron la corrosion
de la constelacion de poderes alternativa, pero sin atreverse a un enfrentamiento directo. Por
una parte, deshicieron las redes de soporte civil a los movilizados. Por otra, intentaron dejar de
depender de las tropas afectas a la constelacion alternativa para las misiones de orden publico.
Para el primer objetivo, iniciaron lo que fue denunciado como “purgas a la izquierda”, con la
sustitucion de gobernadores civiles, alcaldes y responsables administrativos connotados por su
proximidad al PCP o al MDP. Ademas, paralizaron las iniciativas de “dinamizacién popular”
llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas, que ya habian sufrido un grave golpe con el
desmantelamiento de la V2 Division. A 28 de septiembre de 1975, el gobierno mandé ocupar
las emisoras de radio e intentd purgar a las redacciones simpatizantes de la izquierda
revolucionaria, aunque esta maniobra se vio abortada por la confraternizacion de las tropas

enviadas con los periodistas y los manifestantes que se lanzaron a “defender” las emisoras.

Para conseguir instrumentos con los que ejercer la autoridad, el gobierno y los moderados del
MFA dieron pasos firmes para recuperar la confianza de los agentes de policia “que se

[encontraban] aln en situaciones embarazosas”**

y, para ello, nombraron a nuevos
comandantes, volvieron a asignarles misiones de orden publico y les armaron con material
pesado, de guerra —el famoso fusil automéatico G3- en un gesto de confianza y de refuerzo tan
material como simb6lico’®. Ademas, las integraron en el Agrupamento Militar de
Intervengdo, (AMI) una estructura de comando en la que se incluia a los regimientos de tropas

especiales y profesionales, es decir, los mas densamente encuadrados en el espiritu militar y,

159 Declaraciones del ministro de Administracién Interna del VI° GP —Almeida e Costa— al Jornal Novo
(23-X-75)

180 ya en el verano de 1974, Spinola habia identificado el “complejo de la G3” como minusvalia de la
policia ante las tropas del MFA cuando la primera cumplia la legalidad y la segunda apoyaba su
“subversion” (Spinola, 1978).
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por ello, menos susceptibles de confraternizar con las poblaciones™®. Este AMI asumia parte
de las funciones del COPCON vy, segln su promator, el primer ministro Pinheiro de Azevedo,
suponia una “respuesta a la inoperatividad y desobediencia”. En el orden de operaciones
“confidencial” del 14 de octubre de 1975, el AMI llamaba a reforzar el “espiritu de cuerpo”
del ejército y definia dos enemigos: a la derecha, las “fuerzas reaccionarias” (ELP, MDLP) y,
a la izquierda, los “grupos extremistas de pequefia representatividad (...) pero de gran
capacidad de iniciativa y violencia” (AHM cx. 1 n°29). EI AMI, aunque nominalmente duro
poco tiempo y fue disuelto como concesién a las presiones de los radicales del MFA después
de que dinamitase los equipos de emision de Radio Renascenca®?, permitié crear un puesto
de mando que sirvid para coordinar el (contra)golpe pro-gubernamental del 25 de noviembre
(Sanchez Cervello, 1993).

Sin embargo, el proceso de reintegracion, inmerso en la ofensiva de manifestaciones, contra-
manifestaciones y amenazas de golpe de Estado no podia avanzar de manera lineal. Aunque el
VI° gobierno afirmase rotundamente que pretendia devolver su papel a las policias, no con
ello lograba que estas actuasen de manera decidida y contundente. Al menos, no en la gran
Lisboa, ni en el Alentejo ni en el Algarve, pues ain pesaba la amenaza material y simbolica de
la constelacion de poderes alternativa y la inseguridad respecto a la firmeza de las relaciones
de reconocimiento que obtendria en tesituras comprometidas. Como en el caso de la represion
del anticomunismo que veiamos en el capitulo anterior, la capacidad y la accion de las policias
a las dérdenes del VI° GP dependié territorialmente de Sistemas de Accién Concretos locales.
Asi, la PSP de Lisboa se neg6 sucesivamente a acatar varias érdenes gubernativas. Por
ejemplo, entre octubre y noviembre de 1975 no acudi6 a reprimir los bloqueos de carreteras e
instituciones del movimiento de deficientes de las fuerzas armadas, ni a evitar el asalto a la
embajada de Espafa (‘protegido’ por la Policia Militar) ni a dispersar a los manifestantes del
sector de la construccion que mantuvieron secuestrada la Asamblea Constituyente (Mota,

1976; Pereira Gil, 1976)'®. En Faro, la inactividad de la policia y la complicidad de la

181 E| regimiento de paracaidistas (las fuerzas especiales de la Fuerza Aérea, como los fusileros lo son
de la Marina y los Comandos del Ejército de Tierra) habia sido movilizado por los Spinolistas en el
golpe frustrado del 11 de marzo. A partir de esta accion “en falso”, su cohesién comenz6 a
desarticularse y el PCP apost6 fuerte en su cortejo mediante actos de confraternizacion y sus contactos
en la asociacion de sargentos. La utilizacion de estas tropas, ya desestabilizadas, para dinamitar Radio
Renascenca acabaron por insubordinarlas y hacerlas pasar al campo alternativo, poniéndose a
disposicion del COPCON vy protagonizando el episodio que di6 inicio al 25 de Novembro.

162 Un acto provocador del gobierno destinado, quiz4, a hacer reaccionar a las unidades militares
afectas al COPCON vy colocarlas en una situacion de insubordinacion que permitiese actuar contra
ellas, como sucedid después en el propio 25 de Novembro.

163 Desde otro punto de vista, complementario, se puede ver la negativa a actuar de la policias en
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Infanteria hizo que fuese la poblacion movilizada por el Partido Socialista quien expulsase a
las comisiones de moradores y a los simpatizantes del FUR que habian ocupado el gobierno

civil para protestar por la sustitucion del gobernador, militante del MDP.

En cambio, en Oporto, tras la sustitucion de Corvacho por Pires Veloso en el comando de la
region Militar, el saneamento de la izquierda en la Cdmara Municipal, la desmovilizacion de
las unidades radicales tras el caso “CICAP/RASP” y la demostracion de la hegemonia
movilizadora de la coalicién anticomunista, se tejié un Sistema de Accién Concreto local en el
que la PSP, alimentada por toda una red de transacciones colusivas de signo positivo,
recuper6 rapidamente su capacidad. Asi, en contraste con lo que habia sucedido en enero de
1975 —cuando el violento boicot al congreso del CDS—, a partir de octubre la PSP demostré
una fuerza suficiente para evitar las contra-manifestaciones de la extrema izquierda (Freitas do
Amaral, 1995) y actu6 sucesivamente con notable contundencia, como cuando desalojo a los
activistas del movimiento vecinal que habian ocupado el edificio de la camara municipal para

protestar por la clausura del Consejo Municipal en el que estaban representados.

Para lograr sus objetivos en el ambito militar, los moderados del MFA contaron con dos
armas, ambas vinculadas a la capacidad de resolver dilemas de accién colectiva. Por una parte,
el centralismo institucional de las fuerzas armadas, por otra, la estructuracion de un
contingente operativo propio. Pese a la evocativa imagen de Fernando Rosas (2000), que
capta el espiritu de los humerosos casos de indisciplina y de autonomia téctica, las unidades
militares nunca se transformaron en meras “bandas armadas”. En un aspecto fundamental, el
ejército continud siendo uno. Para que la imagen de las “bandas” funcionase, las unidades
deberian ser capaces de subsistir por si mismas, de conseguir sus recursos y de mantenerse
movilizadas. Sin embargo, la fragmentacion de las lineas jerarquicas nunca cristalizo en la
existencia de ejércitos autonomos. Por ello, uno de los hechos determinantes fue la
continuidad en tres de las cinco Divisiones transversales “administrativas” de las fuerzas
armadas: “personal”, “operaciones” y “logistica”, es decir, aquellas que, independientemente
de las lineas jerarquicas de comando operativo, aseguran que todas las unidades pertenecen a
un mismo ejército. Salvo las controvertidas V2 Division (Accion psicoldgica, dinamizacién
cultural y accién civica) y 112 (Informacion), las otras tres se mantuvieron relativamente
inalteradas, no siendo saneadas ni colonizadas por elementos radicales del MFA (Almeida,

1979), que en general prefirid crear 6rganos nuevos superpuestos, (como el COPCON), antes

Lisboa como un calculo estratégico: era mejor no comprometerse con un gobierno en situacion
ostensiblemente precaria. Para un caso analogo con las policias de Paris en mayo de 1968, v. Dobry
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que purgar los existentes. Esta red administrativa heredada, por medio del control de la
logistica y del personal, pudo ir minando la capacidad de las unidades méas revolucionarias.
Asi, fue suspendiendo la incorporacién de reemplazos en el RALIS o la Policia Militar (los
regimientos de Lisboa mas destacados por su compromiso ‘revolucionario’) y dejandolos con
un nimero de efectivos tan reducido que no conseguian cubrir los puestos operativos
(Domingos et alii, 1977; Almeida, 1979). Alternativamente, y con el apoyo de la coalicién
tactica entre el los moderados del MFA y los sectores conservadores de las FFAA, este poder
administrativo transversal permitié el refuerzo de su unidad operativa principal (el Regimiento
de Comandos de Amadora) con dos nuevas compafiias de soldados profesionales reclutados

entre los recientemente licenciados®

. Ademas, se procedié a la creacion y el fornecimiento
de todo tipo de recursos simbdlicos y materiales que permitiesen el fortalecimiento de su

cohesién interna®®.

Asi, mientras se debilitaba administrativamente a la coalicion militar adversa, se reforzaba a la
propia. Sin embargo, el proceso era lento, mientras que el ritmo y la fluidez de los
acontecimientos también amenazaba la cohesidn de las tropas mas fieles. Asi, el comandante
del Regimiento de Comandos sefialaba la urgencia de pasar a la accion, pues reconocia que en
las circunstancias criticas del momento, con maniobras internas de militares politizados, la
animadversién de la mayoria de los diarios de Lisboa y las manifestaciones y contra-
manifestaciones en las inmediaciones del cuartel, no sabia por cuanto tiempo podria contar

con la lealtad de sus soldados.

Como otros procesos golpistas (Cruz, 2001), la operacion de los vencedores del 25 de
Novembro —la coalicién de los militares moderados del MFA y los “anticomunistas”- puede
ser encarado como un proceso de movilizacion colectiva en el que concurren definiciones
compartidas de la existencia de un conflicto, la capacidad de rebelarse y una puesta en escena
gue materializa el enfrentamiento final. Las movilizaciones analizadas en los capitulos 4 y 6
balizaron la definicion compartida del conflicto, bloquearon la eficacia del sistema de
estigmas antifascista (recuérdese a las multitudes coreando jdisciplina, disciplina!) y sefialaron

el tipo de intervencién que podia aunar poder movilizador y frenar a las constelaciones de

(1983)

164 para hacerlo posible se publicé el decreto-ley 577-A-Z75, que también se intentd utilizar para
reincorporar a mandos milicianos de confianza que sumasen capacidad oratoria a los moderados en las
Asambleas de Unidad controladas por los radicales (Entrevista Luis Filipe Madeira).

185 Una detallada lista de 21 factores materiales y simbélicos con los que se benefici6 diferencialemente
al Regimiento de Comandos y, en menor medida, a otras unidades operativas como la EPC de
Santarém, también protagonista del 25 de Novembro, se encuentra en Almeida (1979, vol I1).
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poderes adversarias. La capacidad para rebelarse, desde el punto de vista militar, dependia de
que los sectores militares comprometidos en la maniobra consiguiesen resolver sus dilemas de

accion colectiva.

Por ultimo, para que la reintegracion institucional fuese completa, no bastaba con contar con
la superioridad militar. Era fundamental asegurarse todos los recursos simbolicos para evitar
que la accion fuese interpretada como un golpe de Estado y pudiese provocar nuevas rupturas
en la piramide estatal. Se requeria la anuencia del gobierno y, muy especialmente, del
Presidente de la Republica. La accién reintegradora debia presentarse como una accion de
defensa de la revolucion de abril contra las “amenazas totalitarias”, no como una nueva
ruptura. EI 19 de noviembre, el gobierno suspendié funciones y reclamé al Ejército “el
restablecimiento de las condiciones para un gobierno efectivo”. Para conseguir el beneplécito
del Presidente de la Republica, recurrieron a provocar a los adversarios. No se trataba de dar
un golpe de Estado, sino de forzar a los adversarios a actuar de tal modo que pudiese ser
considerado que eran ellos los que lo desencadenaban. Frente a la amenaza, era posible
movilizar el apoyo del Presidente de la Republica y de los partidos mayoritarios para
desencadenar un contragolpe legitimo... usando las estructuras operativas para-estatales que se
tenian preparadas. Fueron tendiéndose varias “trampas” [“cascas de banana”] (ocupacion de
las radios, bomba en Radio Renascenga, sustitucion de Otelo Saraiva de Carvalho como
comandante de la Region Militar de Lisboa...) hasta que la provocacion funcion6: un
movimiento irregular de los paracaidistas (similar en todo a muchos movimientos militares de
ambas facciones durante los meses anteriores) sirvid para denunciar el desencadenamiento de
un golpe de estado de los radicales. Contra él se movilizaron las estructuras preparadas vy,
como respuesta, los supuestos golpistas intentaron coordinar una accién de resistencia con las
tropas de su faccion y sus aliados en el movimiento obrero. Tras episodios varios, se evitaron
enfrentamientos mayores y los “golpistas” se rindieron. Con esto, estaba abierto el camino al
desmantelamiento de las unidades rebeldes y la prision preventiva o marginacion de unos 150
oficiales “revolucionarios”. Del mismo modo, para que las fuerzas armadas recuperasen su
cohesién, los moderados del MFA aceptaron conformarse con controlar el Consejo de la
Revolucién y desmontar las estructuras que habia introducido como alternativa a la jerarquia

militar: su asamblea, las asambleas de unidad, los gabinetes de dinamizacién, etc.

Por otra parte, para acabar de “explotar la victoria”, los vencedores del 25 de Novembro
decretaron el estado de sitio en Lisboa y prohibieron la circulacion de peridédicos. Cuando
volvieron a la calle, las redacciones habian sido purgadas de los periodistas radicales que,

segun el informe oficial, “habian contribuido para el ambiente que culminé en el golpe”. Con
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la desaparicion de la coalicion militar radical y la prensa que la apoyaba, el Estado recuperd la
integracion institucional, la legitimidad de facto. Asi, un oficial al que se enviase a reprimir
una manifestacion ya no deberia temer, al dia siguiente “ser vilipendiado como traidor,
reaccionario, fascista, etc., o poder, incluso, ser enviado a prision” (Jaime Neves, citado por
Gil, 1976). Del mismo modo, el comandante de la GNR que citdbamos (nota 149) ya no seria

“tratado como un asesino” si una accion de orden publico daba lugar a alguna muerte.

Para terminar este apartado, sefialaremos a partir de entonces, las acciones de la policia
recuperaron su legitimidad —volvieron a ser sancionadas positivamente por toda la red de
consolidacion estatal- y, como analiza Duran Mufioz (1997), el gobierno pudo contar con una
fuerza que hiciese efectivas sus llamadas a la ley y el orden. La muerte de cuatro
manifestantes de extrema izquierda que protestaban frente a las prisiones de Custoias y
Caxias, el 01 enero de 1976 (Santos et alii, 1995) no provocé ningun tipo de investigacion de
responsabilidades, simbolizando la consistencia de las transacciones colusivas entre gobierno,
policia, tribunales y Consejo de la Revolucién, y marcando en nuevo grado de represién que

estaba dispuesto a emplear el Estado reintegrado ante las acciones colectivas transgresoras.

Como sefialabamos anteriormente, a los derrotados se les dejé una salida airosa. Los
movimientos sociales y los partidos de la extrema izquierda no sufrieron persecuciones
politicas, a no ser la busqueda de armas y algunos casos de investigacion judicial asociados
con atentados de dificil atribucion. Aunque durante los primeros dias pairase el fantasma de
Chile y algunos dirigentes pasasen a la clandestinidad, la medida pronto se mostro

innecesaria.

Lo que es mas Ilamativo es la facilidad con la que se desmovilizé a los soldados radicalizados,
a los SUV -Soldados Unidos Venceran—, que unas semanas antes parecian amenazar con
hacer inoperativa cualquier decision de la jerarquia militar. Los SUV habian aparecido en
septiembre de 1975 como respuesta inmediata al paquete de medidas aprobadas en la
asamblea de Tancos (nuevo CR mas moderado, sustitucion del comandante de la Regidn
Militar Norte). Ante esta situacion, se aproximaron a las posiciones del COPCON para
organizar a los soldados al margen de los oficiales e impedir que las cadenas jerarquicas
pudiesen empujar a las unidades a acciones represivas. Ademas, se dedicaron a organizar
manifestaciones de soldados uniformados y a denunciar a los mandos de las unidades que
consideraban “reaccionarias”. La desagregacion de la disciplina de las Fuerzas Armadas en
esos meses de radicalizacién final puede medirse por los 37 casos de reivindicativos y los 21
plenarios de soldados contabilizados, entre septiembre y noviembre, por los colaboradores de

Carrilho (1994). Sin embargo, la desmovilizacién fue casi inmediata. En un ejército

176



sobredimensionado que salia de una guerra colonial y queria reducir efectivos, bastaba con
licenciarlos y enviarlos a su casa, desmontando asi los restos del mecanismo de captacion de
calculos sectoriales, el cuartel, que alimentaba la precaria identidad del soldado
revolucionario. Segun Rodrigues et alii. (1979), con las desmovilizaciones de finales de 1975,
Lisboa quedo casi sin guarniciones de reemplazo, pues se pretendié que no se mezclasen los
soldados del nuevo reemplazo con los que habian experimentado las transformaciones en la

institucién militar de los “cuarteles de abril”.

Pocos meses después, em marzo de 1976, se creaba un nuevo cuerpo policial antidisturbios, el
Corpo de Intervencao, al que se reincorporaron muchos de los agentes, medios y técnicas de
la vieja policia de choque (Entrevista Coronel Costa Brés). De este modo, podia comenzar a
prescindirse de las unidades de élite militares para el cumplimiento de misiones de orden
publico y los gobiernos volvian a ser capaces de incurrir en escaladas de violencia publica

frente a multitudes con poco riesgo de provocar victimas mortales.

Notas finales.

Con el fin de la crisis de Estado, desaparecié la coyuntura extraordinaria que permitié el
avance de las movilizaciones y el proceso de aprendizaje politico por el que pasaron varias
decenas de miles de activistas populares. Los llamados “momentos de locura” (Zolberg), las
“explosiones de esperanza” (Malraux, cit en Oliveira, 2000), que hacen que “todo parezca
posible” (Rosas, 2000) —hasta asaltar las sedes del PCP, afiadiamos nosotros— no se
corresponden con un contagio psicoldgico adscrito a las situaciones revolucionarias, sino con
la pérdida de objetividad de las relaciones sociales, con la debilitacién de los fundamentos que
hacen posible su relativa consistencia. Coincidiendo con las conclusiones de Duran Mufioz
(1997), se puede afirmar que hay una clara correspondencia entre el horizonte de lo que
parece posible y, al menos a corto plazo, el de lo que efectivamente lo es. Cuando se trata de
captar ese espacio estructurado que venimos denominando “oportunidades politicas”, las
percepciones, basadas en la interpretacion de pautas de comportamiento efectivo, suelen estar
relativamente “bien fundadas”. Por muy sorprendentes que sean estos periodos de
efervescencia social, no se trata de que los instintos desborden a la personalidad, ni de que se
expresen los “verdaderos” deseos de la gente. En cambio, lo que se demuestra es que las
estructuras sociales, las normas, las jerarquias, la propiedad y el horizonte de las esperanzas
no son "cosas", sino que estan socialmente construidas y que las “culturas politicas” que

suelen adscribirse a determinadas poblaciones sélo son consistentes en la medida en que se
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mantiene la diferenciacion de los subsistemas sociales. Ademas, como veiamos, las
condiciones de posibilidad de estas realidades de segundo orden dependen, en ultimo término,
del ejercicio organizado de la violencia, del Leviatdn que permite encerrar la politica en una

esfera auténoma y hacerla flotar en el ya mentado océano de certidumbres.

Finalmente, esto nos da pie a reflexionar sobre los elementos que durante la crisis de Estado
mostraron el potencial de movilizacion politica de la poblacion y tenerlos en cuenta en toda
reflexién que, preocupada por la dimension participativa de la calidad de la democracia,
establezca como objetivo civico la disminucion de la distancia al poder de los sectores
subordinados de la sociedad. Si uno de los objetivos fuertes de la Ciencia Politica consiste en
explicar el comportamiento politico, no parece adecuado otorgar a la cultura politica el
estatuto de variable independiente. En ese caso, no tendriamos elementos para tratar la
explosion de participacion durante la crisis de Estado portuguesa. El elenco de posibilidades
de accion de los ciudadanos, por mucho que se enraice en recursos cognitivos heredados,
depende, sobre todo, de los canales reales de acceso al poder. Como ya hemos sefialado, nos
parece que la cultura politica, como variable independiente, es menos explicativa que la

provisién efectiva de oportunidades.
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Publicaciones periodicas consultadas.
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